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Wprowadzenie

Prezentowany tom ,Studiéw Politologicznych” posSwiecony jest ter-
roryzmowl — formie radykalnej przemocy politycznej zastraszajace] spo-
teczenstwa, podejmowanej z premedytacja w celu wyrazenia sprzeciwu
1 protestu. Okrucienstwo aktu terrorystycznego ma oburzyé 1 przerazié.
Stad terroryzm bywa ujmowany jako metoda dzialania, ktérej psycho-
logicznym efektem jest wywolywanie terroru. Z kole1 jako zjawisko, ter-
roryzm wigzany jest z trzema zagadnieniami: (1) z gwaltowna taktyka
dzialania oparta na stosowaniu przemocy, (2) z dominujacg aktywnoScig
podmiotéw niepanstwowych, (3) oraz z celami politycznymi. Wokét tych
trzech tematdéw skupiajg sie studia nad terroryzmem, ktérym wedlug
$wiata nauki oraz ekspertow towarzyszy nie tylko dyskurs akademicki, ale
réwniez stanowiska formulowane przez panstwa, debaty publiczne sty-
mulowane przez media oraz dyskusje w §rodowiskach pozasytemowych
wsplerajacych uzycie przemocy.

W przeciwdziataniu terroryzmowi szczegdlne znaczenie przypisuje sie
wydarzeniom z dnia 11 wrze$nia 2001 r. W zwigzku z nimi, powszechnym
priorytetem stata sie walka z organizacjami terrorystycznymi, toczona
na réznych poziomach (panstwowym, regionalnym, miedzynarodowym),
skoncentrowana na kryminalizacji 1 penalizacji czynéw terrorystycznych,
instytucjonalizacji wyspecjalizowanych organéw oraz umacnianiu wspét-
pracy miedzynarodowej. W ujeciu porzadkujacym przeciwdziatanie ter-
roryzmowl obejmuje: rozpoznanie (monitorowanie 1 prognozowanie),
zapobieganie, zwalczanie (ustalenie, unieszkodliwienie/ujecie, ukaranie
1 uniemozliwienie), ochrone oraz reagowanie. Obecnie terroryzm stal
sle strategig racjonalnego wyboru, skutecznie zastepujac fanatyczna rza-
dze niszczenia. Wspdlczeéni terrorysci czerpig wiedze, normy 1 wartosci
z kultury politycznej, do ktérej sie zwracaja 1 ktérg réwnoczesnie, w swej
retoryce, neguja.

Podejmujac trud zmierzenia sie z tak waznym problemem warto
pamietal, 1z zwalczanie terroryzmu to nie tylko walka przeciw komus
1 czemus, ale przede wszystkim walka o wartoSci 1 zasady, na gruncie
ktérych zbudowane jest panstwo 1 spoleczehstwo. Byly kanclerz RFN
Helmut Schmidt w jednym z wywiadéw udzielonych z okazji trzydzie-
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stolecia wydarzen Niemieckiej Jesieni (Deutscher Herbst, 1977 r.) stwier-
dzil, ze ,pahstwo prawa nie musi zwyciezy¢, nie musi tez przegrac, musi
przetrwac”l.

Pamietajac o tym przestaniu, a takze o trudno$ciach zwigzanych
z definiowaniem 1 uwarunkowaniami terroryzmu, jak réwniez o nie-
bezpieczehstwach wynikajacych z jego zwalczania, prezentujemy zbiér
ciekawych artykuléw. W niniejszym tomie Czytelnik znajdzie teksty
autorstwa profesora Janusza Ziarki z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
E Modrzewskiego, profesora Tomasza R. Aleksandrowicza z Wyzsze]
Szkoly Policji w Szczytnie oraz z Collegium Civitas w Warszawie, doktor
Aleksandry Zieby z Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, doktora Remigiusza Rosickiego z Wydzialu Nauk Politycznych
1 Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, dok-
tora Michata Brzezifiskiego z Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, doktorantéw Kamili Lenkiewicz z Warszawskiego Uni-
wersytetu Medycznego 1 Dominika Gogétki z Uniwersytetu Warszaw-
skiego, doktora Witolda Ostanta z Instytutu Zachodniego w Poznaniu
oraz doktora Mirona Lakomego z Instytutu Nauk Politycznych 1 Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu Slqskiego.

W artykule Janusza Ziarki zaprezentowano teoretyczne aspekty prowa-
dzonych powszechnie dyskusji na temat zjawiska terroryzmu. Wskazano
W nim m.in. na znaczenie czynnikéw kulturowych, sposobéw podejscia,
a takze jezyka uzywanego przez uczestnikow dyskursu. Tekst Tomasza
R. Aleksandrowicza wskazuje na sieciowo$¢ spoleczehstw oraz stosun-
kéw miedzynarodowych 1 uznaje ich znaczacy wplyw na wspdlczesne
rozumienie bezpieczenstwa, w tym na konieczno$¢ jego zintegrowanego
postrzegania oraz odejScia od klasycznego podzialu na bezpieczenstwo
narodowe 1 wewnetrzne. W artykule Aleksandry Zigby dokonano ana-
lizy poréwnawcze] wybranych systeméw organizacyjno-funkcjonalnych
przeciwdziatania terroryzmowi krajéw Europy Srodkowej i Potudniowe;.
Skoncentrowano si¢ na problematyce zwalczania terroryzmu 1 skali zagro-
zenia w Polsce, Republice Czeskiej oraz Hiszpanii 1 Wioszech. Tekst
Remigiusza Rosickiego analizuje bezpieczenstwo informacji oraz bezpie-
czenstwo antyterrorystyczne Polski. Podejmuje takze pytania o zwigzki
zachodzace miedzy powolywaniem sie na zagrozenie bezpieczenstwa
a ograniczeniami wolnoSci 1 praw jednostki. Calo§¢ uzupelnia charakte-
rystyka zadan 1 dzialah Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W arty-
kule Michata Brzezinskiego sprawdzono sposéb uregulowania zagrozen

1 H. Schmidt, Ich bin in Schuld verstick, ,Die Zeit”, 30.08.2007 r.
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terrorystycznych w obecnie obowigzujacych polskich ustawach o stanach
nadzwyczajnych, tj. o stanie kleski zywiotowej, o stanie wyjatkowym
1 0 stanie wojennym. Skupiono si¢ w nim na przesfankach zastosowania
oraz na $rodkach nadzwyczajnych. W tekscie Kamili Lenkiewicz 1 Domi-
nika Gogdétki scharakteryzowano zjawisko aktywnego strzelca. Odniesiono
sie réwniez do stanu przygotowania polskiej Policji na ten typ zagrozenia.
Artykul Witolda Ostanta krytycznie ujmuje zagadnienie tzw. globalne;
wojny z terroryzmem, ktérej celem jest nie tylko zwalczanie terroryzmu,
ale rowniez utrzymanie wiodacej pozycji USA w §rodowisku miedzynaro-
dowym. Tekst Mirona Lakomego koncentruje sie na przedstawieniu pro-
pagandowe] aktywnoSci tzw. Pahstwa Islamskiego w Internecie, zwraca
uwage na jej profesjonalizacje oraz na potencjal samego Internetu jako
narzedzia, za pomocg ktérego mozna wplywaé¢ na poziom zagrozenia
islamistycznym terroryzmem.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane artykuly ukazujg zlozono§é
wspoélczesnego terroryzmu — zagadnienia, ktére wymaga dalszych,
wszechstronnych 1 pogtebionych analiz, od filozoficznych 1 politologicz-
nych poczgwszy, na prawniczych skonczywszy. Przekazujac Czytelnikowi
niniejszy tom zachecamy do dalszego rozwijania naukowe] refleksji nad
terroryzmem oraz do politycznej debaty nad charakterem, kierunkiem
1 skutkami walki z tym zagrozeniem.

Oproécz tekstow poswieconych terroryzmowi, polecamy takze Pan-
stwu publikacje dodane przez Redakcje ,Studiéw”, ktore dotyczg innych
zagadnien o charakterze politologicznym.

Zyczymy interesujace] lektury.

Redaktorzy tomu
Aleksandra Zigba, Michat Brzeziriski
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STUDIA T ANALIZY

Janusz Ziarko

Dyskurs o terroryzmie — jego
uwarunkowania i potrzeba prowadzenia

SLOWA KLUCZOWE:
terroryzm, dyskurs, jezyk dyskursu, esencjalizm, konstrukcjonizm, kultura

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Wspblczesnie spoleczenstwa, spolecznoéci, a nawet rodziny, z kté-
rych moga wywodzi¢ sie czltonkowie réznych terrorystycznych ugru-
powan, odczuwaja 1 przezywaja bezprecedensowy chaos dotyczacy ich
tozsamoscl, roli 1 znaczenia rozpatrywanego w politycznym, ekonomicz-
nym czy spofeczno — kulturowym konteksScie. Staja oni przed trudnym
dylematem: czy sa w stanie tak organizowac réznorakie przedsiewziecia
kulturowe, edukacyjne, gospodarcze czy polityczne, zeby rozwijaé nie
tylko w swoim §rodowisku uniwersalne wartosci, ksztaltowaé postawy
sklaniajace do dziatania na rzecz wielokulturowosci, racjonalizowaé swoja
tozsamos§¢ by taczy¢ wokdt uniwersalnych wartoscr przedstawicieli roz-
nych kultur. Z drugiej strony, gdy tylko jaki§ dyskurs degraduje jakiekol-
wiek elementy ich kultury, religii, czy tozsamosc, to reagujg natychmiast
1 emocjonalnie, skorzy demonstrowa¢ swojg narodowg 1/lub religijng toz-
samo§¢, podejmowac walke z przeciwnikami ich wartosci, a w skrajnych
przypadkach w obronie 1 w krzewieniu swoich wartosci uciekaé sie do
terrorystycznej przemocy. Obserwujemy stale nasilajace sie zjawiska,
ktére na réznych polach poteguja konfrontacyjne nastawienia pomiedzy
narodami, spoleczno$ciami, grupami 1 jednostkami dotyczace uznawa-
nych warto$ci, norm, wierzen, bronienia swoich tozsamosci, czy sposo-
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béw interpretowania réznych zjawisk/zdarzen zaréwno historycznych jak

1 obecnych.

Rozwazajac zjawiska terroryzmu szczegdlnie interesujace sa zagad-
nienia dotyczace przyczyn tych trudno usuwalnych sporéw, powstajacych
podzialéw pomiedzy narodami, spoteczno$ciami, grupami, w takich dzie-
dzinach, jak §wiatopoglad, religia, moralno$¢. Kazdy spér wymaga niean-
tagonizujgcego rozpatrzenia argumentéw réznych stron, przedstawienia
wlasnych pogladéw, ale z zachowaniem wyraznej $§wiadomosci, ze mamy
do czynienia z kwestiami, w ktérych inni mogg przyjmowaé catkowicie
odmienne stanowisko, a zblizenie stanowisk jest niekiedy bardzo trudne.
Bagatelizowanie czy marginalizowanie przez jednych pogladéw innych,
dzieli ludzi na tych, na przyklad religijnych 1 nie-religijnych, na chrze-
$cijan 1 nie-chrzes$cijan, na ortodoksyjnych 1 liberalnych, z ktérych jedni
sg lepsi a drudzy gorsi, a to zaburza poczucie narodowej, grupowej czy
jednostkowe] tozsamoscl, sprzyja radykalizacji pogladéw 1 postaw.

Spoleczenstwa, jak 1 ich przedstawiciele — reprezentanci réznych
obszaréw spotecznej aktywnosci, checgey zmierzy¢ sie z powyzszymi pro-
blemami, poszukiwaé winni odpowiedzi na nastepujace pytania:

— jakie czynniki kulturowe, religijne, spoleczne, polityczne winny
by¢ brane pod uwage przy tworzeniu dyskurséw o terroryzmie,
przede wszystkim przy okre§laniu celéw dyskursu, ich uzasadnianiu
1 porzadkowaniu stosownie do swojej wartoSci, osadzaniu w kontek-
Scie, uwzgledniajgc zasieg terytorialny dyskursu 1 potencjalnych jego
uczestnikéw;

— czy owe czynniki dla spoleczenstwa, spolecznosci lub jednostek sg
czym§ wewnetrznym, esencjalnym, czyms$ tkwigcym w ich kulturze,
historii, religii, czy tez sg ustalane zewnetrznie, sg konstruktami
spolecznymi odniesionymi do miejsca, czasu, sytuacji czy sposobu
politykowania;

— czy ktére§ z tych czynnikéw: wewnetrznych — esencjalnych, czy
zewnetrznych — konstrukejonistycznych, powinny by¢ dominujace,
czy pozadane jest zeby obie te grupy czynnikéw byly traktowane réw-
nowaznie, mimo wystepujacych miedzy nimi réznego rodzaju napied;

— ktoére ze znanych czynnikéw nalezy/mozna traktowaé jako majace
decydujacy wplyw na wybor 1 uklad celéw dyskurséw o terroryzmie
adresowanych do réznych dyskursantow;

W artykule chciatbym przedstawié pewien teoretyczny model dyskursu,
ktéry moglby stuzy¢ praktycznym przedsiewzieciom zwigzanym z uczest-
nictwem w debacie o terroryzmie. Pod rozwage kieruje problem zwigzany
z potrzeba 1 koniecznoscig takiego uczestniczenia w réznych dyskursach

14 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Dyskurs o terroryzmie — jego uwarunkowania 1 potrzeba prowadzenia

o terroryzmie, w ktérych dyskursanci formutujac czy przeformutowujac
cele dyskurséw, dobierajac ich tresci 1 forme przekazu uwzgledniaé beda
zaréwno znaczenie czynnikow wewnetrznych, esencjalnych, istotnych dla
réznych grup dyskursantéw, ale takze znaczenie czynnikéw zewnetrz-
nych, spolecznie konstruowanych, ujmujacych potrzeby innych narodéw,
spolecznos$ci czy nawet jednostek. Wyrazam przekonanie, ze stale sza-
cowanie celéw dyskursow, dostosowujace je do wspodlczesnych realiow
kulturowych, religijnych, spotecznych, politycznych czy gospodarczych,
jak 1 dobér 1 forma prezentowania treSci jest problemem, od ktérego nie
mozna sie uchyla¢, ktéry nalezy naglasnia¢ oraz poszukiwac sformutowan
satystakcjonujacych rézne grupy uczestnikéw dyskursu. Dlatego dyskurs
o terroryzmie nie moze sie izolowac od tych realiéw. Musi on, odwotujgc
sie do konstrukeji spotecznych 1 esencjalizmu, ktére zawsze sa ze sobg
w konflikcie, nawigzywaé dialog 1 wchodzi¢ w dialektyczne relacje ze spo-
feczehstwami, grupami, jednostkami, ktérym ma stuzyé. Od tego czy uda
sie sformulowac akceptowane przez dyskursantéw cele 1 wlasciwie dobrac
do nich tematyke dyskursu zaleze¢ bedzie, czy udzial w tych dyskursach
zlagodzi napiecia pomiedzy uczestniczagcymi w nich przedstawicielami
réznych srodowisk, czy tez je spoteguje.

Spirala terroryzmu i jej obraz w debacie publicznej

Szok w odbiorze rzeczywistoSci zwigzany z terroryzmem — to naturalna
reakcja jednostki, gdy spotyka sie ona ze zdarzeniami 1 zjawiskami catko-
wicie obcymi dla jej wlasnego §rodowiska kulturowego, ktérych nie mozna
wyjasni¢ korzystajac z symboli, sygnalow, znakéw, sposobéw percepci rze-
czywistosScl, zachowan 1 rytualéw znanych z wlasnej kultury. To psycholo-
giczna 1 rzeczywista dezorientacja powodowana przez szereg drastycznych
zdarzeh wywolujacych stres, strach, przerazenie. Z reguly sa to zdarzenia
oraz sytuacje dla wielu ludzi niezrozumiate, jesli rozpatrywane sg w kontek-
$cie wlasnych warto$ci 1 norm, wydarzenia, ktérych nie mozna przyrownac
do zadnych przezy¢ zwigzanych z wlasnym $rodowiskiem. Zjawisko szoku
wywotanego terroryzmem mozna modelowo przedstawié jako spirale zda-
rzeh majaca swoje historyczne 1 wspélczesne przyczyny, posiadajaca wha-
sne charakterystyczne symptomy oraz przejawiajacy sie w zatrwazajgcych
skutkach. Postrzeganie tego zjawiska traktowad tez nalezy w kategoriach
uczenia sie 1 poglebiania swoich kompetencji kulturowych (rys. 1). Rasizm
kulturowy — jako teoria dowodzi wyzszosci, niezwyklosci wlasnej kultury,
jej uprzywilejowane] pozycji 1 jej szczegdlnej roli w spotecznych dziejach.
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Rysunek 1. Spirala postaw, zachowan 1 ich skutkéw wywolujaca szok kulturowy zwigzany

Z terroryzmem

SZOK W ODBIORZE RZECZYWISTOSCI
_——” _konfrontacja wartoéci, dyrektyw, zachowan
F 1ich skutkéw w kontekscie kultury
Eskalacja: chrze$cijanskiej 1 islamskiej
— pogladéw, wartosci, dziatan

o podtozu chrzescijanskim,
islamskim

| Rasizm kulturowy:

“ Fobic: (chrzeécijahski, islamski) B T
— chrzes$cijanofobia w kulturze islamu \‘
— islamofobia w kulturze chrze$cijanskiej Imperializm kulturowy:
/'S
“ ‘
\ [

— hegemonia wtasnej kultury

— Ekstremizmy: (
— kraficowe stanowiska J
~__ —ostateczne $rodki dzialania

—
— .
T~ »‘ Fundamentalizm:

~—

T~ (upolityczniona religia) <
Kontekst: ™~ ———w— L

T~ — oparty na wartosciach

dyskurs kulturowy o podtozu: e .

? o ~_ chrze$cijanskich, islamskich

— esencjlistycznym, ~

— konstrukcjonistycznym ~

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poglady o wyzszosci kultury wyrazajg sie w réznorakich miedzyludzkich
relacjach, skutkujacych postawa mowigca, ze wlasna kultura zapewnia
najlepszy 1 wzorcowy styl zycial, a takze przejawiajaca sie w afirmatyw-
nym stosunku do wlasnej grupy spolecznej 1 negatywnym nastawieniu do
grup obcych?. Z punktu widzenia Europejczykow §wiat zachodni géruje
kulturowo nad innymi ludami, a twierdzenia te, ich zadaniem, majg empi-
ryczne poparcie, odzwierciedlone w faktach odnoszacych sie do innowa-
cyjnych rozwigzan, nie tylko w sferze technicznej 1 technologicznej, ale
tez politycznej 1 spolecznej w takich dziedzinach jak panstwo, rynek czy
rodzina. Praktycznie wszystkie najwazniejsze innowacje kulturowe, ktére
staly sie zrédlem postepu historycznego wywodza sie z Europy, skad
dopiero zostajg przeniesione do innych, nie-europejskich krajow?. Tutaj
rasizm kulturowy to manifestowane w rézny sposoéb przekonania, ze

1 Z. Bauman, Prawodawcy 1 ttumacze, Warszawa 1998.

2 ]. Goody, Kapitalizm i nowoczesnosé. Islam, Chiny, Indie a narodziny Zachodu, Warszawa
2006.

3 J. Habermas, R. Rorty, S. Kotakowski, Stan filozofii wspdtczesnej, Warszawa 1996.
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kultura europejska 1 Europejczycy stanowig awangarde rozwoju wszelkich
spoleczenstw 1 miare najwiekszych osiagnie¢ ludzkiego intelektu w dzie-
dzinie nauki 1 sztuki. Europejczycy postrzegaja swoje kraje, na tle krajéw,
w ktorych islam jest panujaca religia, jako kraje swieckie, a zarazem nowo-
czesne, wolne 1 postepowe, znakomicie uprzemystowione*. Orientalny
Wschéd jawi sie Europejczykom jako bastion obskurantyzmu, stagnacji
1 despotyzmu, a wschodnie 1 orientalne warto$ci, normy czy postawy
wigza z ludami o niskiej cywilizacji, a niekiedy z dzikimi 1 barbarzyn-
skimi. Utrzymuje sie, ze rasizm kulturowy zastepuje rasowa kategorie
,bialy” kategorig kulturowa — ,Europejczyk”, czyli, Ze nie jesteSmy juz
rasg wyzszg, zamiast tego mamy wyzszg kulture. Eskalacja rasizmu kul-
turowego przeradza sie¢ w imperializm kulturowy, w potegowanie dgzehn
do kulturowego dominowania nad przedstawicielami innych kultur.
,Jen imperializm (...) ma dwa oblicza. Po pierwsze, przejawia si¢
jako naga przemoc egoizmoéw, z ktérych kazdy usituje zapanowaé nad
pozostalymi, jako wojna wszystkich ze wszystkimi, w ktorej; wygrywa sil-
niejszy. Po drugie, istnieje jako tyrania powszechno$ci w ramach panstwa
prawa”>. W praktyce wyraza si¢ on w zachowaniach zmierzajgcych do
narzucenia innym wlasne] wizji §wiata, czesto za cene ludzkiego zycia.
Przejawiajg sie one wrogimi zachowaniami obejmujacymi®: 1) uprzedze-
nia, stereotypy, nieprzychylne opinie 1 plotki wyolbrzymiajgce réznice,
w ktérych ,inni” przedstawiani sg jako gorsi wzgledem ,nas”, 2) separo-
wanie odrézniajgce 1 oddzielajace poszczegdlne grupy etniczne, 3) dys-
kryminowanie hierarchizujgce ludzi na uprzywilejowang wiekszo$¢ oraz
dyskryminowang mniejszo$é, 4) eliminowanie mniejszosci z zycia spo-
fecznego. Skutkuje to wieloma tragicznymi wydarzeniami, czesto o cha-
rakterze przestepezym, potqgujqcyml wrazenie, ze szacunek dla druglego
czlowieka, zrozumienie jego ,innoéci” nie znajduje zadnego zrozumienia.
Te nieuprawnione dominacyjne roszczenia, zaréwno §wiata chrze$cijan-
skiego jak 1 islamskiego, do bycia wyrocznia, czy plaszczyzng odniesie-
nia do oceniania innych kultur 1 spoteczenstw 1 dyktowania im wlasnego
sposobu zycia, staja sie podstawg aktywizowania sie ruchéw fundamen-

4 1. Lecka, M. Malinowska, Rasizm kulturowy a terroryzm w krajach islamskich, http://

www.academia.edu/7132064/Rasizm_kulturowy_a_terroryzm_w_krajach_islamskich,
15.10.2014.

5 M. Kowalska, Pytanie o dialog. Habermas — Levinas, [w:] T. Gadacz, J. Migasifiski (red.),
Levinas 1 inni, Warszawa 2002, s. 181.

6 M. Wieviorka, The development of Racism in Europe; [w:] D.T. Goldberg i J. Solomos
(red.), A companion to Racial and Ethnic Studies, Oxford 2002, s. 460474, za: 1. Lecka,
M. Malinowska, Rasizm kulturowy...
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talistycznych. Zadaniem fundamentalistow religijnych jest odnawianie
spoteczenstwa w duchu religijnym, poprzez podporzgdkowanie struktur
zasadom religijnym, na bazie ktérych zbuduje sie wszystkie podsys-
temy aksjo-normatywne: prawo, moralnos¢ 1 zwyczaje, a takze wszystkie
instytucje spoleczne: gospodarcze, edukacyjne, polityczne’. Czeéé fun-
damentalistow przedktada gloszone przez siebie ,prawdy” ponad zasady
najwickszych religii monoteistycznych, famiac np. zakaz odbierania zycia
1 wzywa do ,$wietej]” krucjaty przeciwko innowiercom, radykalizujac
zachowania os6b 1 ugrupowan, ktére staja sie fundamentalistycznymi.
Ideologowie fundamentalistyczni, charyzmatyczni przewodnicy integry-
zmu islamskiego, czesto wystepujacy w podwdjnej roli — przewodnikéw
duchowych 1 przywédcéw organizacji terrorystycznych, organizujg mysle-
nie o $wiecie 1 wskazujg cele 1 metody dziatania, zaréwno fanatycznym
wyznawcom jak 1 zdesperowanym czlonkom wspdlnoty religijnej, ktérzy
odnajdujg w nich sposéb na zlagodzenie stanu swojej deprywacji®. Eks-
tremistyczne organizacje islamu w Europie, za Anng Rusinek podzieli¢
mozna na fundamentalistyczne, ktére reislamizujg muzulmanéw w Euro-
pie za pomocg $rodkéw pokojowych 1 terrorystyczne, kierujace sie ideolo-
gig globalnego dzihadu. Dzialalnoé¢ reislamizacyjna, to przede wszystkim
naklanianie muzutmanéw do poboznosci, utozsamiane] z wypetnianiem
obowigzkéw religijnych zgodnie z szariatem w jego ortodoksyjnej wer-
sj1, co skutkuje odizolowaniem wspdlnoty wyznawcéw 1slamu od pozo-
stalych cztonkéw spoleczenstwa w Europie. Rusinek zauwaza, ze tg
dziatalnoscig ,(...) chca doprowadzi¢ do powstania paralelnych struk-
tur spolecznych, ktére umozliwialyby muzulmanom stosowanie zasad
szarijatu”?. W atmosferze niecheci, a nawet wrogosci pomiedzy $wiatem
arabskim a wspdlnotg transatlantycks, trudno o postawy zachecajace do
dyskurséw o terroryzmie pomiedzy niechetnymi sobie stronami, co pro-
wadzi do eskalacji napiecia pomiedzy uczestnikami kultury europejskie;
a wspélnotami muzulmanskimi. Dotychczasowy dyskurs o terroryzmie,
ktéry toczy sie w sferze publicznej!® od wielu lat, nie jest postrzegany

7 B. Kobzarska — Bar, Fundamentalizm religijny muzutmanskich organizacji terrorystycznych

a stan zagrozenia w Europie, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, vol. 8,

nr 1, s. 167-182.

Tamze.

9 A. Rusinek, Nurt radykalny wsréd spotecznosci muzutmanskich w wybranych panstwach Unii
Europejskiej, Warszawa 2012, s. 104.

10 Sfera publiczna jest wspélcze$nie postrzegana jako przestrzeh komunikowania si¢ oby-
wateli 1 innych uczestnikéw debaty publicznej, w ktérej omawia sie, debatuje, delibe-
ruje, wzajemnie obserwuje, wypracowuje si¢ forum, czasem dochodzi do konsensusu
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jako dialog czy dyskusja zmierzajaca do wymiany 1 modyfikacji pogladéw
na temat terroryzmu, a takze wywolujacych go czynnikéw: rzeczywistych
1 potencjalnych, jest raczej wieloma réwnoleglymi monologami o réz-
nych konwencjach 1 tendencyjnie dobranych tresciach, ktérych uczest-
nicy nie zdradzajg checi wlgczenia si¢ w publiczng debate pozwalajacg na
wymiane pogladéw 1 ksztaltowanie publicznej opinii. Brak rzeczywiste;
debaty o terroryzmie prowadzi do produkowania informacji o przyczy-
nach, przebiegu 1 skutkach atakéw terrorystycznych, ktére najczesciej
maja charakter uproszczonych 1 sptyconych newséw, a nie prezentujgcych
kontekstowo uzasadnionych faktéw. Przekazywane informacje bazujg cze-
sto na poetyce sensacyjnos$ci 1 nadzwyczajnos$ci zdarzen, podsycajgcych
emocjonalno$¢ przekazu 1 dramatyzujacych go. Tak zorganizowana prze-
strzen komunikacyjna sprawia, ze wspélczesny dyskurs o terroryzmie jest
zblorem niepolemizujacych ze sobg, odrebnych, izolowanych komunika-
téw nie tworzgcych zadnej sensownej 1 spdjnej struktury, a to zaognia
poglady 1 oddala dyskursantéw od porozumienia. Terroryzm wymaga
zywego, publicznego dyskursu, potrzebuje wielowgtkowe] informacji
1 wiedzy o faktach determinujacych zjawisko, ktérych potrzeba posia-
dania wyrasta z dynamiki dyskusji, a nie informacji majacych charakter
sensacyjnych newsow. Zdaniem Christophera Lascha, nie wiemy jakich
informacji nam potrzeba, dopdki ,(...) nie postawimy wlasciwych pytan,
a odkry¢ wlasciwe pytania mozemy jedynie wtedy, gdy nasze poglady na
temat Swiata poddamy testowi debaty publicznej. (...) Kiedy juz wdamy
sie¢ w debate, ktéra catkowicie skupia 1 pochtania naszg uwage, od razu
stajemy sie gorliwymi poszukiwaczami odpowiednich informacji”!1.

Esencjalizm vs. konstrukcjonizm spoteczny w przedstawianiu
i wyjasnianiu zjawiska terroryzmu w przestrzeni publicznej

Rozwazajgc sposoby wykorzystania dyskursu publicznego w propa-
gowaniu 1del porozumienia ograniczajacego zjawisko terroryzmu, wérod
narodéw/ spoteczenstw/ ludzi wywodzacych sie z réznych kultur, posia-
dajagcych zréznicowane §wiatopoglady 1 zasady moralne, wskaza¢ mozemy

w waznych spotecznie sprawach. Formulowane w sferze publiczne;j poglady zasluguja na
miano opinii publicznej jesli w sposéb wymierny wplywaja na decyzje 1 podejmowane
dziatania rozwigzujace wazne problemy spoteczne — zob. A. Hess, Spoleczni uczestnicy
medialnego dyskursu politycznego w Polsce. Mediatyzacja i strategie komunikacyjne organizacji
pozarzgdowych, Krakéw 2013, s. 31.

11 Ch. Lasch, Bunt elit, Krakéw 1997, s. 160.
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na dwie przeciwstawne koncepcje/podejscia: esencjalistyczne 1 konstruk-
cjonistyczne, ktére w pewnym stopniu ukierunkowaé mogg mys$lenie
1 dziatania uczestnikéw dyskursu: nadawcéw 1 odbiorcéw, zwigzane
z celami, doborem tresci 1 realizacjg dyskursu oraz jego interpretacja.

Pojecie/slowo terroryzm narzuca naszemu indywidualnemu 1 grupo-
wemu mysleniu pewng wizje zjawisk ktére uznajemy za terrorystyczne,
pewien porzadek rzeczywistosci, w ktérym one dynamizujg sie, co wplywa
na sposOb naszej ich obserwacji 1 konceptualizacji. Pojecie to oznacza
dzisiaj dla wielu badaczy 1 komentatoréw cate spektrum réznych zjawisk,
ktére postrzegane sa przez nich na wiele réznych sposobéw, uswiadamia-
nych bagdZ nieuswiadamianych. Zjawiska wigzane z terroryzmem znaczg
dla nich niekiedy zupelnie co§ innego, doszukujg sie odmiennych ich
przyczyn 1 przedstawiajg rézny ich przebieg, chociaz objawy 1 skutki sg
podobne. Tym sposobem to, co okre§lamy dzisiaj zbiorczym pojeciem
yterroryzm” powinno by¢ systematycznie niuansowane/detalowane,
w réznych ujeciach, np.: esencjalistycznym czy w ujeciu konstrukejo-
nistycznym, a takze w oparciu o wiedze: historyczng, religioznawcza,
tilologiczng, socjologiczng, psychologiczng. Wowczas zjawiska zwigzane
z terroryzmem bedziemy, w zaleznoéci od ich rodzaju, inaczej postrze-
gad, rozumiel 1 interpretowaé. Sprawimy, ze jego pole semantyczne ule-
gnie coraz wiekszemu rozczlonkowaniu, co w rezultacie zmieni nasze
wyobrazenia 1 naszg wiedze o terroryzmie, a takze o metodach jemu
przeciwdziatanial?.

PodejScie esencjalistyczne opiera si¢ na dominujgcym przekonaniu, ze
kultura, tozsamos¢, religia to istotne, esencjalne, zasadniczo niezmienne
wlasciwos§é danego spoleczenstwa, spolecznoS$ci czy grupy spoteczne;.
Jest ono charakterystyczne dla spoteczenstw tradycyjnych, grup etnicz-
nych czy wspélnot mniejszosciowych, hotdujacych przekonaniu o natu-
ralnym pochodzeniu waznych dla nich warto$ci 1 norm, ktére nie bedac
doraznie konstruowane wyrézniajg ich sposréd innych. Takie podejscie
do interpretowania wartos$ci 1 norm oplera si¢ na propagowaniu tezy, 1z
sg one podstawg ich genealogicznej 1 kulturowej wspdlnoty, ze to podzie-
lane warto$ci 1 normy czynig, ze to spoleczenstwo, ta spotecznosé, grupa
odrézniaja sie w swej 1stocie od innych spoleczenstw, spotecznosci, grup,
sprawiaja, ze niechetnie akceptujg obeych, odrzucajg mozliwos¢ integracii
z przedstawicielami innych kultur 1 religii 1 hamujg mobilno§¢ miedzy-
kulturowsa.

12 M. Czerwinski, Kultura, dyskurs, znak, Krakéw 2015, s. 22-24.
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Terroryzm z perspektywy esencjalizmu postrzegany jest jako zjawisko
SciSle powigzane z uznawanym przez terrorystow 1 ich sympatykéw syste-
mem warto$cl 1 norm wywodzacym sie z kultury islamu. Tworzone opisy
zjawiska terroryzmu 1 terrorysty zawierajg takie elementy, jak: 1) wiernosc¢
wobec systemu wartoSci, na ktory skladaja sie: a) religia (wierzacy, dziatajacy
w imie swojego boga, muzulmanin), b) ideologia (dziatajacy w imie idei),
2) lojalnosé (wobec wlasnej grupy, oddanie swoim), 3) sita wiary (terrorysta
jest silny wiarg, a jego wiara — niezachwiana 1 dogmatyczna)13 Taki opis
konkretnej Jednostkl deacceJ czeScig wspolnoty podkresla JeJ przynaleznosc
do grupy 1 przyw1qzanle do wartosci 1 norm, co zapewnia jej poczuc1e bez-
pleczenstwa 1 wsparcie ze strony grupy. lozsamos¢ takiej jednostki nie jest
przedmiotem jej wyboru ani procesu twoérczego — jest dziedziczona 1 nabiera
sensu jedynie w relacji do innych jednostek lub grup, bedacych czescig
danej wspdlnoty. Taka wspdlnota definiuje sie zatem zawsze w opozycji do
innych, a otwarto$¢ 1 dialog zewnetrzny traktowane sg z ostroznoscia, jako
mogace potencjalnie zaszkodzi¢ spéjnosci 1 integralnosel grupy!'+.

Esencjalizm jest pogladem zakladajacym, ze dzieki aktom poznaw-
czym, przede Wszystklm jezykowym, mozemy dotrzeé¢ do istoty rzeczy
1,(...) przyjmuje poznawalnos¢ obiektywnych, ahlstorycznych wlasnosci
istotowych wewnetrznie przynaleznych ,naturze” danych obiektéw, kon-
stytuujgcych ich tozsamo§¢”15. Jest wiec tym podej$ciem, ktére moze ula-
twi¢ zrozumienie tego czym jest islam, odkry¢ jego ,prawdziwag twarz”,
przyczyny jego bycia, towarzyszace mu zjawiska, a takze powody jego
cigglego istnienia 1 rozwoju. Jean-Michel Alcader twierdzi, ze dla pozna-
nia 1slamu konieczne jest posiadanie/odczytanie analitycznych kluczy,
ktére pozwalajg na analize jego zasad egzystencjalnych 1 poznanie jego
wewnetrznych mechanizméw. Zauwaza, ze czesto méwi sie o islamie,
zarébwno w prywatnych rozmowach, jak 1 w réznych mediach, przedsta-
wiajac na jego temat wiele blahych i/lub niepotrzebnych, czasem tenden-
cyjnych szczegbtow, z ktorych nigdy nie mozna wywiesé , prawdziwego
oblicza islamu”. Potrzebna jest tutaj prawdziwa wiedza, ktéra jest synteza
tre$ci historycznych, doktrynalnych 1 politycznych, ktéra pozwala kaz-
demu posiadajgcemu taka wiedze (bedaca niezbednymi kluczami) do
glebszego zrozumienia islamu, jego doktryn, jego zasad, jak 1 ich wplywu

13T, Kubik, M. Kossowska, Reprezentacje poznawcze terrorysty i ich indywidualne uwarunko-
wania, ,Psychologia Spoteczna” 2007, nr 2, s. 132-143.

14 7. Mach, Tozsamos¢ europejska — dzieto ewolucji czy konstrukt polityczny?, http://ec.europa.
eu/polska/news/opinie/090629 tozsamosc_europejska_pl.htm, 15.09.2015.

15 E. Bificzyk, Obraz, ktéry nas zniewala. Wspdlczesne ujecie jezyka wobec esencjalizmu i pro-
blemu referencji, Krakéow 2007, s. 13.
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na ksztalt zycia spolecznego wyznawcéw islamu, a takze jego celéw jako
swoistych projektow ekspansjonistycznych, w skrécie powodéw, aby byé
1 kontynuowad swoje misje. Sg trzy analityczne klucze do zrozumienia
islamu? Pierwszy: historyczny — bada 1 ujmuje islam siegajac do poczat-
kéw jego istnienia, do Zrédet jego pochodzenia, po to, aby mentalnie
przygotowaé wyznawcow do zrozumienia doktryny islamu 1 jego funda-
mentalnych zasad. Drugi: doktrynalny — to przyswojenie podstawowych
zasad 1slamu, wazne, aby zrozumie¢ jego doktryny 1 ich mechanizmy,
a przez to, swoja ,wiare”. Trzeci: polityczny — wywodzi sie z tego, ze
1islam jest systemem polityczno-religijnym, ktéry zapewnia wyjasniajaca
wyktadnie dotyczaca réznych zjawisk na obecnym etapie wzrostu 1 roz-
woju. Tylko faczne, uporzgdkowane korzystanie, w analizach zjawisk zwig-
zanych z islamem, z tych trzech kluczy pozwala na to, ze islam naprawde
moze by¢ rozumiany i jego ,misterium” odstoniete!.

Drugie podejscie antyesencjalistyczne, zwane konstrukcjonistycz-
nym!7, widzi w tozsamosci efekt ciggltego procesu jej tworzenia 1 konsty-
tuowania. Tozsamo$§¢ w tym rozumieniu to co$, co sie dzieje, a nie co§, co
po prostu istnieje. Odrzucenie pogladu esencjalistycznego na rzecz kon-
strukcjonizmu wyraza sie w przekonaniu, 1z tozsamosci sg ksztaltowane
steciowo w wielopoziomowych uktadach komunikacyjnych, w ktérych
dochodzi do funkejonalizacji konfliktéw kulturowych oraz w postulatach
porzucenia pytan o istote na rzecz pytan o uwarunkowania, relacje 1 funk-
cje. W ramach antyesencjalizmu poznanie to nie odkrywanie esencji,
lecz ustalanie relacji pomiedzy obiektami'®. Stad tozsamos$é spoteczna
rozumiana jest relacyjnie a nie substancjalnie, jako sie¢ ponadnarodo-
wych powigzan, plaszczyzna intersubiektywnosci. Ze wzgledu na koniecz-
no$§é¢ wspdlistnienia oraz wspoétdziatania wielu tozsamosci zbiorowych
w realiach globalnej 1 sieciowe] rzeczywistosci, akcent nalezy polozy¢, jak
sie wydaje, na funkcjonalny aspekt konfliktéw kulturowych, jako konflik-
téw tozsamoscl 1 tym samym ich role stabilizujacg, zaréwno w stosunku
do poziomu dziatan indywidualnych 1 ich skumulowanych rezultatow, jak
1 w stosunku do poziomu strukturalno — instytucjonalnego.

16 Wywiad z Jean-Michel Alcader’em autorem ksigzki Prawdziwe oblicze islamu, http://www.
civitas-institut.com/content/view/403/2/, 23.09.2015 [tlumaczenie wlasne].

17" Spoteczny konstrukcjonizm — przekonanie, ze ludzie postrzegaja rzeczywisto§é poprzez
pryzmat swojej kultury 1 do§wiadczeh, przypisujac temu, co odnotowujg okreslone zna-
czenia 1 w zwigzku z tym nikt nie moze zaobserwowaé obiektywne] rzeczywistosci,
oderwanej od nadawanych znaczen i kontekstéw [aut.].

18 E. Binczyk, Obraz, ktdéry nas zniewdla. .., s. 13.
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Czlowiek w komunikacji interkulturowej o terroryzmie

Dyskurs o zjawiskach warunkujacych terroryzm, ktéry wielorako uwi-
klany jest w kwestie kulturowe, $wiatopogladowe 1 religijne, uwzgled-
nia¢ winien pewne zagadnienia dotyczgce podstaw rzeczywisto$ci oraz
sposob6éw je] poznawania 1 warto$ciowania. Ich znajomo$é pomocna
bedzie w zrozumieniu interakcji pomiedzy dyskursantami z odmien-
nych obszaréw kulturowych. Dyskurs wydaje dobre 1 trwate owoce tylko
w takie] mierze, w jakiej wplywa na sposéb myslenia 1 interpretowania
rozwazanych w dyskursie probleméw, gleboko osadzonych we wlasnych
kulturach. Taka jest rola dyskursu, ma on doktada¢ wszelkich staran by
wyjaéniaé réznice wynikajgce z bytowania w réznych kulturach, pomagaé
odkrywaé, czy wskazywac obszary, ktére moga taczy¢ 1 jednoczy¢ ludzi
réznych kultur, a tym samym minimalizowaé powstawanie réznorod-
nych pogladéw dotyczacych wspélnych probleméw. Ludzie przystepuja
do dyskusji o terroryzmie z ré6znym nastawieniem. Komu na serio zalezy
na poznaniu 1 rozwigzywaniu probleméw podsycajacych terroryzm, nie
zlekcewazy zadnego powaznego przekazu, ktéry rozjasnia te problemy,
przybliza nas do ich zrozumienia. Kto za$§ ma ugruntowane, badZ ambi-
walentne podejScie do probleméw zwigzanych z terroryzmem, kazdy
taki przekaz potraktuje co najmniej z dystansem, zakladajac np., ze
niewiele mozna w takich sytuacjach poradzié. Sadze, ze rozpoczyna-
jac jakikolwiek dyskurs o terroryzmie nalezy wpierw uswiadomié sobie
nastawienia jego uczestnikéw. Moze bowiem by¢ tak, ze dla jednych
dyskurs jest z goéry rozstrzygniety, ze dla nich celem dyskursu jest
tylko manewrowanie réznymi danymi o terroryzmie w taki sposéb,
zeby potwierdzaly zalozenia wlasnego systemu kulturowego. Dyskurs
o terroryzmie, jego przyczynach 1 mozliwosciach kontrolowania/prze-
ciwdziatania, — jesli nie jest tylko dyskursem ,markowanym” uwzgled-
niajacym zalozenia jedynie wlasnego systemu wartoSci — ma znaczenie
wylacznie wtedy, gdy jego uczestnicy przynajmniej w niewielkim stopniu
wyrazaja wole analizowania w réznych ujeciach zjawiska podtrzymujace
terroryzm, np.: esencjalistycznym czy w ujeciu konstrukcjonistycz-
nym, a wiec — choéby w minimalnym stopniu — sg otwarci na kultu-
rowg réznorodno$é. W takim sensie dyskurs o terroryzmie toczony jest
z udziatem ludzi, przynajmniej potencjalnie pozytywnie nastawionych
do norm 1 dyrektyw charakterystycznych dla innych kultur, co stanowi
podstawowy warunek rzetelno$ci dyskursu, a wiec 1 ewentualnych jego
efektow.
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W. H. Goodenough!® postrzega kulture nie jako fenomen, w skfad
ktérego tylko wchodzg ludzie 1 rzeczy, ale przede wszystkim w kulturze
widzi sposéb zorganizowania ludzkiego §wiata oraz zwigzane z tym prze-
zycia, mysli, uczucia, emocje, 1 to, jak dana osoba te rzeczywisto§é widzi
1 rozumie. Dla zrozumienia kultury wazna jest znajomo$¢ 1 znaczenie
wydarzen historycznych, pelnigcych role czynnikéw wigzacych 1 jedno-
czacych ze sobg ludzi przynaleznych do danej kultury. Czynniki te moga
sprawiaé, ze kultura przyczynia sie do mentalnego zaprogramowania
czlowieka, ktére kreuje u niego, poczawszy od dziecinstwa, okre§lone
sposoby reakcji?’. E. T. Hall utrzymuje?!, ze kultura jest niczym innym
jak komunikacja, ktéra stanowi nieodzowny element skladajacy sie na
proces poznawania innych kultur. Przy tym zwraca uwage na niedosko-
natosci komunikacji, ,(...) Méwigc komunikujemy tylko czes¢ przekazu.
Reszte uzupelnia sobie stuchajacy (...)”, 1 dalej ,(...) kultury r6znig si¢
tym, co si¢ w nich przemilcza”?2. Zwrécié tu nalezy uwage na wazng wla-
sno§¢ komunikowania sie zachodzacego miedzy przedstawicielami réz-
nych kultur, ktére okresli¢é mozemy mianem komunikacji interkulturowej,
bedacej komunikacyjnym wymiarem relacji?3. Uczestniczgc w dyskursie
trzeba mie¢ $wiadomos¢é, ze dyskursanci przedstawiciele innych kultur,
najczescie] nie sa $wiadomi tego, ze ich wlasny system orientacji w znacz-
nym stopniu odbiega od innych kulturowych systeméw orientacji 1 moga
przyjmowaé zalozenia, ze wszyscy, ktérzy sie z nimi komunikujg lub
wspdldziatajg, identycznie albo przynajmniej bardzo podobnie do nich
postrzegaja, osgdzaja, czujg, przezywajg 1 dziatajg?*. Uczestnicy dyskursu
pochodzacy z réznych kultur wymagaja od innych uczestnikéw dyskursu,
ze w trakcie wymiany pogladéw bedg respektowali ich wlasny system
orientacji, ktéry najczesciej postrzegaja jako jedyny wlasciwy. Wazna jest
tu znajomos¢ zwigzkéw pomiedzy komunikacjg interkulturows a tzw.
interkulturowym sposobem reagowania na okre§lone sytuacje, bedacym

19 WH. Goodenough, Cultural Anthropology and Linguistics, [w:] D. Hymes (red.), Language
in Culture and Society. A Reader in Linguistics and Anthropology, New York 1964, s. 3639,
za: ]. Zator-Peljan, Wplyw kultury wlasnej na postrzeganie innych obszaréw kulturowych,
»Jezyki Obce w Szkole” 2014, nr 1, s. 32-38.

20 J. Zator-Peljan, Wplyw kultury wlasnej. .., s. 32-38.

2t E.T. Hall, Beyond Culture, New York 1976, s. 91.

22 ET. Hall, Ukryty wymiar, Warszawa 1976, s. 150-155.

23 H.J. Lisebrink, Interkulturelle Kommunikation. Interaktion, Fremdwahrnehmung, Kulturtrans-
fer, Stuttgart 2005, s. 7, za: J. Zator-Peljan, Wplyw kultury wlasnej..., s. 32-38.

24 A. Thomas, Interkulturelle Kompetenz: Grundlagen, Probleme und Konzepte, , Erwigen, Wis-
sen, Ethik — Streitforum fiir Erwidgungskultur” 2003, s. 137-221, za: ]J. Zator-Peljan,
Wplyw kultury wlasnej. .., s. 32—38.
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specyficzng formg zachowania, warunkowang czynnikami jednostkowymi
1 kulturowymi. W tej sytuacji nietrudno o nieporozumienia interkultu-
rowe, ktére mogg by¢ bardzo brzemienne w skutki, jesli przyjmiemy, ze
uczestnicy dyskursow to np. przedstawiciele organizacji terrorystycznych
decydujacy o podejmowanych dzialaniach terrorystycznych. Istotng jest
sprawa poznania 1 zrozumienia realiéw panujgcych w innych kulturach
oraz korzystania z nich w kontekscie interkulturowych dyskurséw?3.
Pojawia sie pytanie, czy dyskursy dotyczgce terroryzmu majg rzeczy-
wistg donioslo§¢ zyciowg 1 czym ona jest warunkowana? Pytanie to réz-
nicuje uczestnikéw dyskursu, pozwala wsréd nich wyrézni¢ przynajmniej
dwie grupy ludzi o réznych poznawczych nastawieniach 1 kulturowych
rodowodach. Wyréznienie to jest konsekwencjg zalozenia traktujgcego
o tym, ze wlasna interpretacja wydarzen, obrazéw nowych/obcych zacho-
dzi wylacznie z uwzglednieniem obrazéw wilasnych, postrzeganiem ich
przez pryzmat swojego ,ja’, ktére uznawane jest za przynalezgce do
wlasnej kultury, interpretacyjne wzory 1 filtry rozumienia, ktére mogg
przyspiesza¢ badZ opdzniaé odkrywanie znaczenia 1 rozumienie innych
kultur?®. Trzeba tez wiedzieé, ze ,(...) odmienne pojecia ,ja” w roz-
nych kulturach przyczyniaja si¢ do istotnych réznic miedzykulturowych
w wielu obszarach 1 pod wzgledem rozmaitych zachowah”?’. Te odmienne
,ja” to dwa ich zasadnicze rodzaje — ,ja” zalezne 1 ,ja” niezalezne.
Pierwsza grupa dyskursantéw to ci z ,ja” zaleznym, czesto majacych
esencjalistyczne poglady dotyczgce ojczyzny, kultury, religii, co moze
iIm w znacznym stopniu utrudniaé obiektywne postrzeganie roznych
rzeczywistoéci ze wzgledu na intensywne ich przywigzanie do swojej
kultury, do egzystujacych w niej regul, norm, obyczajéw 1 tradycji. Dla
uczestnikéw dyskursu o terroryzmie majgcych esencjalne poglady, prze-
kaz o zdarzeniu, jego autorach, przyczynach 1 sposobach postepowania
oraz skutkach jest wlasnie jednym z takich przestan, ktére wymaga
wielorakiego rozpatrzenia. Jego przyjecie (przynajmniej w jakims$ stop-

25 Zob. takze tamze, s. 138.

26 Z naukowego punktu widzenia ,ja” rozumiane jest jako: (...) ,Ja” determinuje nasze mysli,
uczucia 1 dziatania, a takze to, jak spostrzegamy otaczajgcy nas swiat oraz siebie i innych w tym
Swiecie, migdzy innymi nasze relacje z innymi ludZmi, z miejscami, z przedmiotami i ze zdarze-
niami. (...) ,Ja” jest istotq naszej egzystencji, czynnikiem, ktéry nieswiadomie i automatycznie
wplywa na nasze mysli, dziatania i uczucia. Wszyscy odwotujemy sig do wewngtrznych atrybutéw
zawartych w pojeciu ,ja”, pozwalajqc, aby kierowaty naszymi myslami i zachowaniami w roz-
nych sytuacjach spotecznych, [w:] L. Juang, D. Matsumoto, Psychologia migdzykulturowa,
Gdansk 2007, s. 368.

27 Tamze, s. 372.
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niu) lub odrzucenie moze zadecydowac o ksztalcie rozumienia, a tym
samym o ksztalcie ich dalszego zycia. By¢ moze wieloraki namyst nad
terrorystycznym zdarzeniem okazaé moze sie dla dyskursanta dyskwa-
litikujacy, jednak waga sprawy nakazuje go podjaé, gdyz poznawczo
rzetelny uczestnik dyskursu nie musi zakladaé¢ prawdziwosci inspira-
cji zawartych w nim opiséw — musi jednak zakladaé, ze one mogg by¢
prawdziwe.

Druga grupa to ludzie z ,ja” niezaleznym, czesto o pogladach kon-
strukcjonistycznych, ktérych charakteryzuje otwarto§é na wszelkie formy
odmiennosc, , (...) skupiaja sie na swych osobistych, wewnetrznych atry-
butach — na indywidualnych zdolnoSciach, inteligencji, cechach osobo-
woscl, celach 1 preferencjach — wyrazajac je publicznie oraz weryfikujac
1 potwierdzajac je prywatnie poprzez dokonywanie poréwnan spotecznych
(...)"?8. Z powyzszych rozwazan wynika, ze osoby uczestnicy dyskursu
o przeciwstawnych typach wlasnego ,ja” oraz o réznych osobistych
poznawczych preferencjach, pogladach 1 kulturowych wartosciach, dane
zdarzenie terrorystyczne beda odbiera¢ w zupelnie inny, indywidualny
sposéb, ale dysponujac wiedza o interkulturowoséci powinni tresci dys-
kursu analizowaé 1 ocenia¢ z wielu perspektyw. W swoich analizach, oce-
nach 1 wypowiedziach o terroryzmie zwaza¢ winni na role uczué 1 emo-
cji, jakich do$wiadczajg dyskursanci podczas wymiany pogladéw, ktére
w znacznym stopniu sg odpowiedzialne za ostateczny obraz zdarzen,
proceséw 1 ich skutkéw, jaki powstaje w ludzkim umysle — moze on by¢
zar6wno pozytywny, jak 1 negatywny, w zaleznoéci od emocjonalnego
nastawienia w zaistnialej sytuacji?’.

Dyskurs i jezyk uczestnikéw dyskursu o terroryzmie

Jezyk nie moze istnie¢ bez kultury, a kultura bez jezyka 1 dlatego
»jezyk 1 kultura w swym rzeczywistym historycznym funkcjonowaniu sg
od siebie nieodlgczne”3. Ch. Taylor zauwaza, ze ,(...) jezyk umozliwia
nam wprowadzenie rzeczy w przestrzeh publiczng”, ktéra to przestrzen
publiczna jest ,(...) tylko czym$ dla mnie albo ciebie, czy tez nas obu

28 Tamze, s. 370-371.

29 J. Blumtritt, C. Iramitz, C. Wahl, Fremdenfeindlichkeit. Auf den Spuren extremer Emotionen,
Opladen 2001, s. 44, za: J. Zator-Peljan, Wplyw kultury wlasnej..., s. 32-38.

30 J. Lotman, B. Uspienski, O semiotycznym mechanizmie kultury, [w:] E. Janus, M.R. Maye-
nowa (red.), thum. J. Faryno, Semiotyka kultury, Warszawa 1997, s. 149; M. Czerwifski,
Kultura. .., s. 14.
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z osobna wzietych. Jest teraz czyms$ dla nas, a wiec dla nas obu razem
(...) podkreslajac rownoczesénie, ze jezyk ,(...) jest miejscem z ktérego
wspoélnie przygladamy sie §wiatu”3l. Ludzie dysponujg narzedziem, jakim
jest jezyk, ktéry umozliwia im spoteczne tworzenie 1 konstytuowanie rze-
czywisto$cl. Jezyk, stuzgc czlowiekowi do przedstawiania, jak 1 kreowania
rzeczywisto$cl, réwnocze$nie wykorzystywany jest do tworzenia o niej
wiedzy, przyczynia si¢ do jej podtrzymywania, rozbudowywania, prze-
ksztalcania, a takze sluzy przekazywaniu tej wiedzy od osoby do osoby,
z pokolenia na pokolenie3?. Dyskurs zwykle ,odnosi sie (...) do jezyka
w uzyciu”33. Postrzega¢ go mozemy jako jezykowa ,wypowiedZ 1 tekst
w kontek$cie”3*, traktowad jako narzedzie komunikacji, ktére ,jest takze
sposobem interpretowania rzeczywistosci 1 w zwigzku z tym warunkuje
zaréwno wszelkie zachowania spoleczne, jak 1 zachowania indywidual-
ne”35. Dyskurs to zespoly wypowiedzi, traktowane jako celowe zachowa-
nia jezykowe zwigzane z komunikacjg ludzi. Przyjmujg one postaé ustnej
albo pisemnej wymiany pogladéw na jakis temat3®, ktérych tresé 1 forma
ksztaltowane sa z jednej strony zalozeniami paradygmatycznymi co do

31 Ch. Taylor, Teorie znaczenia, [w:] L. Rasifski (red.), ttum. A. Orzechowski, W. Jach,
Jezyk, dyskurs, spoleczenistwo, Warszawa 2009, s. 157.

32 Mysl ta znajduje odzwierciedlanie w formulowanych przez wspétczesnych filozoféw
tezach, podkreslajacych réznorakie zwigzki ludzkich kompetencji jezykowych z rzeczy-
wistoécig. W. von Humboldt widzi jezyk — ,jako czynnik ksztattujacy obraz §wiata, wply-
wajacy na mysSlenie, kategoryzujacy rzeczywisto$¢”, [w:] W. von Humboldt, Rozmaitos¢
Jezykéw a rozwdj umystowy ludzkosci, Lublin 2001, s. 105-106. Wedtug C. Lévi-Straussa
jezyk — ,stanowi kryterium specyficznie ludzkiej dziatalnosci, a tym samym trzon funkcjono-
wania dziedzin kultury”, [w:] C. Lévi-Strauss, Antropologia strukturalna, Warszawa 1970,
s. 130-131. B. Malinowski zauwaza, ze jezyk — ,jest sposobem dzialania, czynnikiem
ksztaltujacym dziatania jednostek, skiadnikiem systemu dzialah spotecznych”, [w:]
B. Malinowski, Problem znaczenia w jezykach pierwotnych, [w:] tenze, Jednostka, spolecz-
nos¢, kultura, Warszawa 2000, s. 317-369. H.G. Gadamer twierdzi, ze ,mowa moze co$§
przedstawiaé, stawia¢ co$ przed nami, takim, jakim jest, nawet jesli nie jest to aktualnie
obecne”, utozsamia ,rzeczywisto$¢ z jezykiem”, gdyz przy pomocy jezyka promujemy
normy 1 sposoby zachowania, popularyzujemy wartoSci 1 oceny moralne, estetyczne
1 kognitywne, czyli za pomocy jezyka przekazywane sg tresci réznych kultur, jeli nie
w calosc, to w znaczacej czeScl, [w:] H.G. Gadamer, Prawda i metoda. Zarys hermeneutyki
filozoficznej, Krakow 1993, s. 406.

33 TA. van Dijk, Badania nad dyskursem [w:] TA. van Dijk (red.), Dyskurs jako struktura
i proces, ttum. G. Grochowski, Warszawa 2001, s. 9.

34 Tamze, s. 12.

35 §. Grabias, Jezyk w zachowaniach spolecznych, Lublin 2001, s. 16.
36

Praktyczny Stownik Wspdlczesnej Polszczyzny, Poznah 1994, s.71.
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natury Swiata spolecznego 1 Zrédet naszej o nim wiedzy3’, z drugiej kon-
tekstem spolecznym 1 okre§long spoteczng sytuacja. W dyskursie czesto
teksty wypowiedzi nastepujg po sobie, sg uszeregowane linearnie lub tez
teksty te zazebiajg sie ze soba, tworzac sieci. Przy ich pomocy w okre-
$lonym spoleczenstwie lub w wiekszej liczbie spoteczenstw debatuje sie
na jaki§ temat. Teksty wypowiedzi zawarte w dyskursie sa traktowane
jako konkretne komunikaty/akty mowy. Mogg to by¢ krétkie informacje
o stanie rzeczy, jak 1 wielozdaniowe, rozbudowane struktury, np. wyja-
$nienia obejmujace kilka wypowiedzen wyrazanych przez uczestnikow
dyskursu3®, zwigzanych ze soba tematycznie 1 odnoszacych sie do sie-
bie. Komunikacyjne znaczenie dyskursu wymaga jednoczesnego uzycia
w komunikatach §rodkéw jezykowych 1 tych elementéw ze sfery pozaje-
zykowej], ktore aktywnie oddziatujg na tres¢ komunikatu, w tym przede
wszystkim szeroko rozumiany kontekst, obejmujacy okolicznosci tak
globalne jak 1 lokalne, systemy warto$ci 1 norm, modele poznawcze oraz
wezeéniejsze doswiadczenia indywidualne 1 zbiorowe, zmagazynowane
w schematach poznawczych.

Z tej perspektywy dyskurs o terroryzmie to zespoly komunikatéow
zawlerajagcych razem wziete: tekst 1 kontekst, w jakim dyskurs jest two-
rzony, rozumiany jako suma zjawisk pochodzacych ze sfery pozajezyko-
wej oraz postawy kulturowe 1 §wiatopoglad interlokutoréw, a wiec zespot
informacji generowanych przez czynniki jezykowe 1 pozajezykowe. Liczne
uwarunkowania wplywajgce na dobor 1 uklad tresci komunikatéw dys-
kursu tworzonych przez réznych autoréw sprawiaja, ze kazdy z nich nie-
sie wiece] treSci niz tylko ,czysta” informacje o jakiej$ terrorystycznej
sytuacji. R. Kwasnica stusznie podkresla fakt otwartoSci granic naszego
poznania 1 jezyka oraz ich zalezno$¢ od naszego dziatania, co sprawia, ze
te granice mozna 1 nalezy poszerzal, przesuwaé, rozwijajac swoja wiedze
1 swoje kompetencje jezykowe. R. Kwasnica moéwi, ze ,(...) kategorie
1 struktura naszego (tj. uzywanego przez nas) jezyka zamykajg nasze
myslenie w pewnych pojeciowych ramach, ale komunikacja (interakcja),
czyli sposéb postugiwania si¢ jezykiem sprawia, ze bezustannie wycho-
dzimy poza ramy”#0. Jezyk, jako narzedzie refleksji nad réznymi proble-
mami wspodlczesnoscl, w tym dotyczacymi zjawiska terroryzmu, otwiera
przed nami mozliwosci wieloaspektowego wgladu 1 oglagdu rzeczywisto-

37 M. Lisowska-Magdziarz, Analiza tekstu w dyskursie medialnym, Krakéw 2001, s. 17.

38 R. Kalisz, Pragmatyka jezykowa, Gdansk 1993, s. 51.

39 M. Czerwinski, Kultura..., s. 85-86.

40 R. Kwasnica, Rzeczywistos¢ jako byt sensu. Teza o jezykowym tworzeniu rzeczywistosci,
[w:] J. Anusiewicz, J. Bartminski (red.), Jezyk a kultura, t. 1, Wroctaw 1991, s. 48.
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sci, w ktoérej zjawiska terroryzmu wystepuja, a ktére do tej pory byly
zamkniete, niedostrzegane, a przez to pomijane. Taki kierunek mysle-
nia pozwala powiedzieé, ze Swiatlejszymi 1 sprawniejszymi w dzialaniu
na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa antyterrorystycznego sa
te organizacje 1 c1 ludzie, ktérzy potrafig obja¢ poznawczym zasiegiem
nie tylko jeden aspekt problemu stwarzanego przez terroryzm, lecz
takze sasiednie 1 przynalezne im cale pola wiedzy. Czlowiek/uczestnik
dyskursu o terroryzmie, ktéry w ten sposéb widzi swoje miejsce w tej
debacie, potrafi trafnie, przekonujaco, a zarazem koncyliacyjnie przed-
stawiac 1 interpretowac rozwijajace sie procesy 1 zachodzace zjawiska.
Jezyk okresla rzeczywisto$§¢ ludzi, jest tym czyms§, co sprawia, ze ludzie
tworzg wokot siebie kulturowe Srodowisko, w ktérym koegzystuja bez
spie¢ 1 dlatego gromadzenie ,(...) okre$lonych informacji o rzeczywi-
sto$ci 1 okre§lonego doSwiadczenia spotecznego” oraz podejmowanie
dziatan polegajacych na ,(...) utrwaleniu, przenoszeniu 1 przekazywa-
niu przysztym pokoleniom wiedzy 1 (...) do$wiadczenia danej wspdl-
noty jezykowej, jej tradycji kulturowych, systemu warto$ci, ocen 1 norm
moralnych”#! jest tg droga, ktéra pozwala na poznawanie nowych idei
rozwojowych, ich rozumienie, propagowanie 1 poszukiwanie sposobéw
zastosowania.

Czesto jest jednak tak, ze kazdy komunikat jest innym obrazem
tej samej sytuacji, bo zostala ona w komunikatach na rézne sposoby
ujeta, usytuowana zostala w takim czy innym kontekScie, ujeta z per-
spektywy takiego badZ innego systemu wartoSci, a wiec odmiennie
przez kazdego autora skonceptualizowana. Przyjety przez autora spo-
s6b konceptualizacji sytuacji prowadzi do odpowiedniego doboru stéw
werbalizujacych zaistniale w niej zjawiska 1 relacje pomiedzy nimi,
a w konsekwencji do jej rozumienia*?. Stad w dyskursie o terroryzmie
postrzeganym jako pewna cato$é, sposéb konceptualizacyi sytuacji, np.
dynamizujacych zachowania terrorystyczne, ma generalnie wplyw na
konstrukeje poszczegélnych tekstow, ustala tez, jakie stanowiska 1 role
uczestnikow dziatah komunikacyjnych sg oczekiwane 1/lub dozwolone,
a jakie inne stanowiska ignorowane 1/lub niesankcjonowane. Wymaga
tez wstuchiwania si¢ w glosy przedstawicieli réznych kultur, co pozwala
dostrzec swoje spoteczno-kulturowo-indywidualne ograniczenia, zrozu-
mie¢ mechanizmy etnocentryzmu (rozumianego jako promowanie wla-

41 1. Anusiewicz, Kulturowa teoria jezyka. Zarys problematyki, [w:] J. Anusiewicz, J. Bartmin-
ski (red.), Jezyk a kultura, t. 1, Wroctaw 1991, s. 19.
42 M. Czerwinski, Kultura..., s. 87.
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snych ide1) 1 uSwiadomi¢ sobie, ze powszechne analogie, ktére stosujemy
wobec innych kultur, nie zawsze sg trafne, jak chociazby poréwnywanie
Koranu 1 Biblii czy osoby Jezusa w chrze§cijanstwie z rolg Muhammada
w 1slamie. Uswiadomienie sobie tych réznic umozliwia nam lepsze zro-
zumienie optyki jakg postuguja sie przedstawiciele innych kultur 1 bar-
dziej trafne tlumaczenie réznych spotecznych zjawisk z jakim mamy
do czynienia*3. Réznicujace uczestnikéw dyskursu czynniki: wiedza,
doswiadczenia, Swiatopoglad, pochodzenie wplywajg na interpretowa-
nie sytuacji 1 sposob jej opisu. Opis sytuacji moze zostaé, na przyklad,
podporzadkowany jednemu zaistnialemu zdarzeniu, ktére ogniskujac
na sobie uwage interlokutora sprawia, ze woko6l niego zostang ulozone
pozostale elementy sytuacji, tworzac pewna jej wizje, wizje interlokutora.
Kazdy z uczestnikéw dyskursu bedzie mial jaki§ kulturowy powéd, aby
na pewnych informacjach czy zdarzeniach ogniskowaé swoja uwage, co
wplywa na dobér treSci 1 sposéb przedstawienia komunikatu. Determi-
nuje to, a o tych determinantach powinni wiedzie¢ uczestnicy dyskursu,
ze w dyskursie dotyczacym tej samej sytuacji czy zdarzenia komunikaty
przedstawicieli réznych kultur przedstawiaé bedg opisy 1 interpretacje
tych zdarzen w odmienny sposéb. Tak wiec dyskursy moga mie¢ 1 majg
wplyw na ksztaltowanie obrazu wspodlczesnej rzeczywistosSci, gdyz ,(...)
dyskurs nalezy utozsamia¢ z dziedzing zycia, z dziedzing ludzkiej aktyw-
nosci spofeczno-jezykowe)”#*, a przez to dyskursy odegraly 1 odgrywaja
decydujgca role w genezie 1 cigglym konstruowaniu warunkéw zycia
spolecznego.

Whioski

Z racji, ze w dyskursie ukryty jest system wiedzy, wartosci, aspiracji,
przekonan jednostek 1 spolecznosci, a takze mechanizm generowania
znaczen, przez co staje si¢ dyskurs narzedziem interpretacji rzeczywi-
stoSci, moze on ulatwiaé prawidlows interpretacje spotecznych zjawisk
charakterystycznych dla terroryzmu, ale moze takze deformowac te
rzeczywisto§é. Takze to, ze dyskurs poprzez wykorzystywanie sche-
matéw poznawczych, nadawanie senséw, tworzenie konotacji, umiesz-

# D. Kokoé, Duchowosé¢ muzutmaniska z punktu widzenia wyznawcéw islamu, ,Humaniora.
Czasopismo Internetowe” 2013, nr 2 (2), s. 49-60.

# H. Grzmil-Tylutki, Gatunek — kategoria analizy dyskursu, , Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Jezykoznawczego” 2009, z. LXV, s. 89.
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czanie w kontekstach, sugerowanie interpretacji, determinuje sposéb
mySlenia czlowieka/ludzi na temat zwigzany z réznymi zjawiskami
zwlgzanymi z terroryzmem, wyznacza ramy doSwiadczania 1 rozumie-
nia tego fragmentu nasze] rzeczywistosci, a to nakazuje uczestnikom
dyskursu bycie roztropnym w podejmowaniu odpowiedzialnych decyzji
moralnych.

Uwiklanie procesu poznania dyskursanta w konteksty kulturowe: wta-
sne 1 Innego, ,(...) pozwala na podkreslenie wzglednoSci systemu warto-
§ci 1 trudnoéci/niemozno$¢ skonstruowania jednego systemu norm, ktéry
bylby powszechnie przyjety 1 zaakceptowany”*?, sugeruje potrzebe wie-
lowgtkowego ukazywania, na przyktad, muzulmanskiego 1 europejskiego
punktu widzenia na sytuacje 1 zwigzane z nig zdarzenia, co pozwoli lepie]
naswietli¢ 1 interpretowac te elementy z kultur: muzutmanskiej 1 europej-
skiej, ktére sg wspdlne, oraz te, w ktorych si¢ one réznig. Wskazuje tez na
potrzebe unikania w debatach méwienia o innych kulturach z absoluty-
stycznego punktu widzenia, ktéra wyrasta ze §wiadomosci, ze wzajemne
poznanie jest podstawowym warunkiem owocnego dialogu 1 pokojowe;j
koegzystencji, a to z kolei pozwoli na minimalizowanie takich negatyw-
nych zjawisk jak fundamentalizm?*®.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono teoretyczny model dyskursu o terroryzmie, wskazujacy
na potrzebe uwzgledniania w komunikowaniu sie wielu czynnikéw kulturowych
tworzacych ,spirale terroryzmu”, zaréwno wewnetrznych — esencjalnych, jak
1 zewnetrznych — spotecznie konstruowanych. Wskazano na znaczenie podejScia
esencjalistycznego vs. konstrukcjonistycznego w przedstawianiu i wyja$nianiu
zjawiska terroryzmu w przestrzeni publicznej. Wskazano tez na uwarunkowania
zwigzane z odmiennym pojeciem ,ja” w réznych kulturach i jego wptywie na sposéb
interpretowania zjawisk 1 zachowanie sie. Zwrécono uwage na znaczenie jezyka
stosowanego przez uczestnikéw dyskursu o terroryzmie, ktéry utatwia, badZ nie
wglad 1 oglad rzeczywistoSci, w ktorej zjawiska terroryzmu wystepuja.

45 H. Mamzer, Swiadomie o Innym, [w:] W. Kulesza, H. Mamzer, (red.), Rola swiadomosci
w Swiecie ponowoczesnym, Warszawa 2009, s. 37.
4 B. Tibi, Fundamentalizm religijny, ttum. J. Danecki, Warszawa 1997, s. 13-21.
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DISCOURSE ON TERRORISM — THE CONDITIONS AND THE NEED
OF COUNDUCTING

The paper presents a theoretical model of discourse about terrorism, indicating
the need to consider while communicating, a number of cultural factors that
create a “spiral of terrorism”, both internal — essentials as well as external —
socially constructed. It points to the importance of an essentialist approach
vs. a constructionist approach in presenting and explaining the phenomena of
terrorism in the public space. It also points to conditions associated with a different
concept of “I” in diverse cultures and its impact on phenomena interpretation and
behavior. Attention is drawn to the importance of the language used by participants
in the discourse about terrorism that facilitates or not, the insight and view of the
reality in which terrorism occurs.

KEY WORDS: terrorism, discourse, the language of discourse, essentialism, constructionism,
culture
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Przelom XX 1 XXI wieku przynidst zasadnicze zmiany cywilizacyjne,
zwigzane przede wszystkim z rozwojem technologii komunikacyjnych,
co skutkowalo powstaniem spoteczenstwa informacyjnego o charakte-
rze sieciowym. W zasadniczy sposéb wplyneto to na pozycje pahstwa
zar6wno na arenie miedzynarodowe], jak 1 wewnetrznej. Funkcjonujac
w siecl podmiotéw jako jeden z hubdw — weztéw o szczegblnym znaczeniu
— panstwo utracilo swdj dotychczasowy status podmiotu kontrolujgcego
status wszystkich innych podmiotéw funkecjonujacych na jego terytorium
1 wszystkie procesy zachodzace na jego terytorium. W oczywisty sposéb
musiafo to wplynaé na ksztalt srodowiska bezpieczenstwa panstwa, tak
w wymiarze globalnym, jak 1 regionalnym 1 wewnetrznym. Doprowadzito
to do zacierania sie czytelnej jeszcze w potowie XX wieku granicy pomie-
dzy bezpieczenstwem narodowym (zewnetrznym) a bezpieczehstwem
wewnetrznym.
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Czynniki zmian

W kontekscie wplywu na ksztalt srodowiska bezpieczenstwa za naj-

istotniejsze nalezy uznaé cztery czynniki (megatrendy!):
* globalizacje;
* zmiane pozycjl pafstwa zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak

1 w relacjach wewnetrznych;

* powstanie 1 dynamiczny rozwdj spoleczenstwa informacyjnego;
* powstanie struktur sieciowych oraz rozwéj srodowiska sieciowego.

Trzeba podkresli¢, ze te cztery czynniki wzajemnie si¢ wzmacniajg
1 stymulujg, co w rezultacie daje efekt synergii. Ich oddzialywanie nosi
charakter dtugofalowy 1 trwaly; wydaje si¢ zatem, ze przekroczony zostal
point of no return — trudno sobie wyobrazi¢ powrét do ,starych dobrych
czasow”.

Globalizacja jest terminem wieloznacznym, opisujagcym proces, dzigki
ktoremu wspélczesny $wiat mozna postrzegaé w kategoriach swoistego
uktadu naczyn potaczonych, dzieki czemu ,$wiat staje sie w coraz wiek-
szym stopniu ,,jednym miejscem”?. Globalizacja jest terminem nieostrym,
niejednokrotnie uzywanym raczej w kategoriach publicystycznych niz
naukowych, co dodatkowo poglebia brak nieprecyzyjnosé tego pojecia’.
Najbardziej chyba lapidarng definicje globalizacji zaproponowal Edmund
Whnuk-Lipinski stwierdzajac, 1z jest to ,wzrastajaca wspodlzaleznosé zda-
rzeh w oddalonych od siebie miejscach globu™.

1 Pojecie megatrendéw definiuje za Boleslawem Balcerowiczem jako tendencje ,0 szcze-
gélnej sile oddziatywania, duzym (globalnym) zasiegu; o decydujacym dla przysztosci
znaczeniu”, przyjmujac jako kryteria porzadkujace ,wplyw wymienianych trendéw na
skale (rozleglo$é i gleboko$c) zachodzacych przemian” oraz ,ich zwigzek (znaczenie) ze
zmianami $§rodowiska bezpieczenstwa, w tym z pojawiajacymi si¢ 1 mogacymi sie poja-
wi¢ wyzwaniami 1 zagrozeniami. Zob.: B. Balcerowicz, Procesy miedzynarodowe. Trendy,
megatrendy, [w:] R. KuZniar, B. Balcerowicz, A. Bieficzyk-Missala, P Grzebyk, M. Madej,
K. Proninska, M. Sulek, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Warszawa
2012, s. 61.

2 Na temat definicji zjawiska globalizacji zob. W. Misiak, Globalizacja. Wigcej niz podrecz-
nik. Spoleczeristwa — kultura — polityka, Warszawa 2007, s. 10 1 n.

3 Prébe systematyzacji definicji pojecia globalizacji podjeta K. Gilarek, Paristwo narodowe

a globalizacja. Dynamika powstawania nowego tadu, Torun 2003, s. 39-71. Por. takze:

W. Aniol, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, s. 15-37; K. Marzeda, Proces globalizacji

korporacyjnej, Warszawa — Lublin 2007, s. 16-32.

E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, paristwo narodowe, Krakéw

2004, s. 318.
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Uwage musi takze zwracaé fakt pojawienia sie szeregu probleméw (1
ich postepujaca intensyfikacja), ktére z poziomu panstwa narodowego
staly sie bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do rozwigzania. Wsrod
nich mozna wskaza¢ np. konsekwencje zmian klimatycznych, skazenie
srodowiska, zagrozenia ze strony terroryzmu 1 przestepczosci zorgani-
zowane] etc. Ich rozwigzywanie wymaga podjecia wspdtpracy miedzyna-
rodowej, co z kole1 prowadzi do narastania wspoétzalezno$ci. Naklada sie
na to dynamiczny rozwoj technologiczny, w tym kontek$cie szczegdlnie
1stotny w obszarze komunikacji 1 facznosci. Nastgpilo nieznane dotych-
czas ulatwienie w rozprzestrzenianiu si¢ nowych idei, norm 1 wzorcéw.
Wszystko to powoduje, 1z panstwa funkcjonujg w ramach dobrze roz-
winiete] spolecznosci miedzynarodowej — , gestej sieci przyjetych norm,
zasad 1 instytucji™.

Postepujgce w szybkim tempie procesy globalizacyjne same w sobie
musialy wplynaé na pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Wynika
to po czescl z faktu podkreslanego m.in. przez przywolanego powyze]
Edmunda Wnuka-Lipinskiego twierdzacego, 1z globalizacja w znaczne;j
mierze jest procesem zywiolowym, nieplanowanym. Wobec probleméw
o charakterze globalnym poszczegélne panstwa zostaly niejako skazane
na wspolzalezno$é. Réwnoczes$nie poszczegdlne panstwa czestokrod
pozbawione byly mozliwosci wyboru (szczegdlnie w sferze ekonomicz-
nej), co z kolei bardzo silnie akcentuje byly gléwny ekonomista Banku
Swiatowego Joseph E. Stiglitz6. Wtadza, ktérg sprawowalo dotychczas
panstwo, zostala rozproszona pomiedzy poszczegdlne instytucje funk-
cjonujace na skale globalna, a cze$ciowo regionalna’.

W tym kontekscie uzasadniona jest teza, ze panstwo, ktore jeszcze
50 lat temu bylo podstawowym 1 najsilniejszym podmiotem stosunkow
miedzynarodowych w nieuchronny sposéb traci swoja uprzywilejowang
pozycje. Pojawili sie znaczacy konkurenci, zaréwno w postaci podmio-
téw prawa miedzynarodowego (organizacje miedzynarodowe) czy prawa
prywatnego (koncerny transnarodowe), ale tez podmioty funkcjonujace
nielegalnie (organizacje terrorystyczne, zorganizowane grupy przestep-
cze). Poszczegélne panstwa posiadaja znikomy (o ile jakikolwiek) wplyw

5 B. Buzan, Security, the State, the New World Order and Beyond, [w:] R.D. Lipschutz
(red.), On Security, New York 1995, s. 205.

6 Zob.: J.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004.

7 Taka teze stawia m.in. J. Staniszkis, Wladza globalizacji, Warszawa 2003, zwl.
s. 37 in.
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na ich dziatalno$§¢, nie méwigce juz o zdolnosci do tworzenia samodzielnie
obowigzujacych regut postepowania?.

Co wiecej, zauwazyC nalezy, ze pahstwa tracg swojg ,nieprzenikli-
wo$¢”, a wiec stajg sie podatne na rézne, takze patologiczne oddzialywa-
nia 1 wplywy, pochodzace z zewnetrznych Zrédet. W rezultacie tworzone
sg struktury wladzy (np. korporacyjnej), ktore nie sg zbiezne z granicami
politycznymi. Wspomniana powyzej deterytorializacja jest zaréwno przy-
czyng, jak 1 skutkiem ostabienia roli panstwa narodowego®.

Powyzsze uwagl w znacznej mierze odnoszg sie réwniez do dziatal-
nos$ci transnarodowych grup nielegalnych, ktére zyskaly status nowych
aktoréw politycznych na arenie miedzynarodowej. W literaturze przed-
miotu podkresla sie, 1z do najistotniejszych dzialah przestepczych zali-
czyé obecnie nalezy nielegalny handel bronig 1 narkotykami, juz choéby
na skale zjawiska 1 generowane zyski. Oprécz tego wskazuje sie na handel
ludZmi (tzw. niewolnictwo seksualne), kradziez wlasnosci intelektual-
nej, falszowanie markowych towaréw, pranie brudnych pieniedzy etc.19.

8 Zob. na ten temat: T. Aleksandrowicz, Nowy paradygmat bezpieczeristwa na progu
XXI wieku in statu nascendi, [w:] A. Zaremba, B. Zapala (red.), Wymiary bezpieczeristwa
europejskiego na progu XXI wieku. Miedzy teorig a praktykq, Torun 2010.

9 Tak m.in. S.D. Krasner, Compromising Westphalia, ,International Security” 1995/1996,
vol. 20, nr 3, s. 116. Zob. na ten temat: A. Gruszczyk, Zarzqdzanie bezpieczeristwem
wewngtrznym Unii Europejskiej w warunkach pdéZnowestfalskiego tadu migdzynarodowego,
[w:] M. Pietras, K. Marzeda (red.), PéZnowestfalski tad miedzynarodowy, Lublin 2008,
s. 319.

10 Szacunki zyskéw i przeptywéw finansowych ,gospodarki przestepczej” sg zréznicowane

w zalezno$ci od Zrédel. M. Castells przytacza rozmaite szacunki 1 podaje m.in., iz

w 1994 r. globalng wartoé¢ handlu narkotykami oceniano na 500 mld USD rocznie,

co przekraczalo wéwczas warto$é¢ globalnego handlu ropa; catkowite zyski ze wszyst-

kich rodzajéw dziatalnoéci przestepczej obliczano od 750 mld do 1 bln USD rocznie,
co odpowiadato mniej wiecej budzetowi federalnemu USA. W 1999 r. Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy szacowal warto$¢ globalnego prania brudnych pieniedzy na
sume miedzy 500 mld USD a 1,5 bln USD rocznie — co odpowiadato 5% $§wiatowego

PKB. Zob. M. Castells, Koniec tysiagclecia, Warszawa 2009, s. 152. Dostepne dane

Banku Swiatowego 1 ONZ wskazuja, ze przestepczo$¢ zorganizowana generuje prawie

4% $wiatowego PKB. W 2009 r. wolumen ten osiaggnal wartosé¢ 2,1 bln USD, a wiec

tyle, co gospodarki Wielkiej Brytanii 1 Wloch razem wziete. Tylko w krajach rozwi-

jajacych sie skala korupcji osiaga 40 mld USD rocznie. Zob. D. Walewska, Turystyka,
przestepczosé 1 surowce napedzajg swiat, ,Rzeczpospolita”, 25.04.2012, B1. Przyktadem
wplywu przestepczo$ci zorganizowanej na bezpieczehstwo narodowe jest sytuacja

w Meksyku, zob. raporty Stratfort na ten temat: http://www.stratfor.com/search/

site/Mexico%27s%20Presidential%20Election  %20and%20the%20Cartel%20War,

15.06.2012.
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Odrebnym problemem wydaje sie by¢ pojawienie sie nowej globalne;j
sieci transnarodowe], z ktéra zwigzane sg zagrozenia terrorystycznell.

Jak wskazuje Peter Willets, istote wplywu wskazanych zjawisk na
pozycje panstwa mozna sprowadzi¢ do czterech obszaréw. Po pierw-
sze, przeplywy pieniezne z dziatalnoSci przestepcze] osiggajg zawrotng
wysoko§é, za$§ pranie brudnych pieniedzy zagraza integralnosci bankéw
1 innych instytucji finansowych. Po drugie, handel o charakterze przestep-
czym ulegt daleko idacej dywersyfikacii, w zwigzku z tym zaden z rzgdéw
nie moze by¢ pewien czy przez terytorium jego panstwa nie przebiegaja
szlaki tranzytowe np. narkotykéw. Po trzecie, dzialania podejmowane
przez policje nie tyle rozbijajg gangi przestepcze co poszczegdlne ogniwa
sieclowych organizacji przestepczych, zmuszajac je — przynajmniej chwi-
lowo — do przeniesienia swojej dziatalnosci w inne regiony. Wreszcie po
czwarte, takie dziatania, jak pranie brudnych pieniedzy, przemyt narkoty-
kéw, terroryzm czy nielegalny handel bronig wymuszaja niejako na pan-
stwach konieczno$¢ nawigzania miedzynarodowej wspodlpracy na pozio-
mie policji 1 stuzb specjalnych, a wiec tych dziedzin, ktére traktowane
byly dotychczas jako wylaczna kompetencja wewnetrzna suwerennych
panstwl2.

Globalizacja spowodowala, 1z poszczegblne panstwa stanety w obliczu
probleméw ponadnarodowych, a zatem takich, ktérych charakter, zakres
1 znaczenie dalece wykraczajg poza mozliwosci skutecznego oddziatywa-
nia pojedynczego panstwa. Zrodzilo to konieczno$é poszerzenia zakresu
wspOlpracy miedzynarodowej, czego wyrazem stal sie rozwdj organizacji
ponadnarodowych, a wigc takich, ktére realizujg przekazane im przez
panstwa czlonkowskie kompetencje do wykonywania cze§ci uprawnien
wladczych wynikajgeych z tradycyjnie rozumiane] suwerennoéci uksztal-
towanej w ramach modelu westfalskiego.

Roéwnoczesnie globalizacja wplyneta na powstanie 1 rozwdj innych
podmiotéw pozapanstwowych dziatajgcych na arenie miedzynarodowej.
Poza wspomnianymi organizacjami ponadnarodowymi nalezy do nich
zaliczy¢ wielkie korporacje transnarodowe, organizacje pozarzadowe, zor-
ganizowane na skale miedzynarodowa grupy przestepcze czy organizacje
terrorystyczne.

1 Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008.

12 P Willetts, Aktorzy transnarodowi i organizacje migdzynarodowe w polityce globalnej, [w:]
J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkdéw mig-
dzynarodowych, Krakéw 2008, s. 524, 534 1 n.
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Panstwa staly sie zatem jednym z wielu aktoréw na arenie miedzyna-
rodowe], nie bedgc w stanie w sposéb absolutny kontrolowaé ani swojego
terytorium, ani tez proceséw zachodzacych na arenie miedzynarodowe;.
Wspbélzaleznosé w stosunkach miedzynarodowych obejmuje nie tylko
panstwa, lecz takze innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
W praktyce oznacza to erozje systemu westfalskiego, nastapita bowiem
zmiana zakresu 1 konotacji pojecia suwerenno$ci panstwa narodowego.
Co wiecej — granica pomiedzy tym co zewnetrzne 1 wewnetrzne z punktu
widzenia panstwa jest coraz bardziej rozmyta.

Nalezy podkresli¢, 1z procesom tym daleko jeszcze do zakonczenia,
nie majg one tez charakteru liniowego!3. Procesy te s3 wzmacniane przez
gwaltowny rozwdj technologii komunikacyjnych. W literaturze przed-
miotu podkresla si¢ takze, 1z upowszechnienie sie komputeréw osobi-
stych oraz rozbudowa sieci potaczen pomiedzy nimi doprowadzily do
lawinowego znajdowania nowych zastosowan dla tego rodzaju sprzetu
1 technologii, a tym samym do ich przenikania do kolejnych sfer zycia
spotecznego. To z kolei wywotalo sprzezenie zwrotne, stanowigce jesz-
cze jeden impuls dla rozwoju technologii cyfrowych!*. Informacja stata
sie zasobem strategicznym!®. Nastapil wyrazny wzrost jej znaczenia
w funkcjonowaniu spoleczenstw, niezaleznie od formy przedstawienia,
przechowywania, wytwarzania dobr 1 dochodu narodowego oraz — last but
not least — skladnika potegi panstwal®. W tym sensie pojecie rewolucji
informacyjnej odnosi sie do swego rodzaju megatrendu spotecznego we
wspOlczesnym §wiecle, przejawiajacego sie m.in. w rosngcych mozliwo-

13 Zob. T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa — spoleczenstwa — ludzie. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2014, s. 61.

14 Zob. M. Madej, Rewolucja informatyczna — istota, przejawy oraz wplyw na postrzeganie
bezpieczeristwa parnistw 1 systemu migdzynarodowego, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.),
Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa, Warszawa 2009, s. 20.

15 Stwierdzenie to odnosi si¢ nie tylko do panstw, lecz takze do innych podmiotéw. Leszek
E Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 144, podaje, ze
,udzial zasobéw informacyjnych w strukturze wartosci wszystkich zasobéw firmy moze
osiggaé nawet 80%. Badania grupy 500 najwiekszych firm amerykanskich w 2000 roku
wykazaly, ze w kazdych 6 dolarach warto$ci rynkowej tych firm, 5 dolaréw reprezento-
walo zasoby niewidzialne, nie wycenione w majatku, czyli zasoby informacyjne, a tylko
1 dolar to warto$¢ zasobéw rzeczowych 1 finansowych. Z tego wynika, ze zasoby infor-
macyjne staly sie czynnikiem najwazniejszym w osigganiu celéw kazdej organizacji
gospodarczej. Sa niezbedne we wszystkich funkcjach zarzadzania: w planowaniu, orga-
nizowaniu, motywowaniu i kontrolowaniu”.

16 Zob. na ten temat: P Levinson, Migkkie ostrze, czyli historia i przysztos¢ rewolucji informa-
cyjnej, Warszawa 2006.
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$ciach oddzialywania mediéw, zwlaszcza masowych, na przebieg proce-
s6w politycznych 1 spotecznych, nie za§ samych zmianach technologicz-
nych, umozliwiajgcych wzrost znaczenia informacji”!’.

Powstanie spoteczenstwa informacyjnego juz samo w sobie stanowilo
radykalng zmiane cywilizacyjna. Jest rzecza oczywistg, ze dotyczyta ona
zar6wno funkcjonowania spoteczenstw, jak 1 pahstw 1 calego systemu
miedzynarodowego!8. Charakterystyczng cecha spoteczenstwa informa-
cyjnego jest jego sieciowy charakter. Jak juz wspomniano, sieci spoteczne
nie sg zjawiskiem nowym, jednakze dopiero rozwdj technologii komuni-
kacyjnych umozliwit wykorzystanie tkwiagcego w nich potencjatu. Tomasz
Goban-Klas 1 Piotr Sienkiewicz za prapoczatki siect uznaja powstanie
mozliwosci przekazywania informacji na odleglosé (ustugi pocztowe,
znaki dymne czy $wietlne), co stanowito zalazek sieci komunikacyjnej.
Za novum uznajg ,niezmierne zageszczanie owej sieci oraz taczenie w niej
wszystkich nowych 1 najnowszych wynalazkéw w dziedzinie komuniko-
wania 1 przetwarzania informacji. Stad pojecie sieci obejmuje co$ wiecej,
niz fizyczne urzadzenia do transmisji, gromadzenia, przetwarzania oraz
odtwarzania glosu, danych oraz obrazow”19.

Za kluczowe pojecie opisujace funkcjonowanie spoteczenstw 1 panstw
w wieku informacji uznano sieé, a wiec — zgodnie z najprostsza defini-
cja — zbiér wzajemnie powigzanych weziow?0. Sieci skladajg sie z trzech
gléwnych elementéw: weztdw, powigzan 1 przeplywéw. Wezetl to punkt
polaczony z przynajmniej jednym innym weztem, z kolei przeptywy to
dane przekazywane przez to polaczenie?!.

Rewolucja technologiczna w zakresie przekazywania 1 przetwarzania
informacji umozliwita pelne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w sie-
clach spolecznych — organizacjach zlozonych z autonomicznych grup
(ogniw) pozostajacych ze sobg w tacznosci. Sieci spoleczne sg fenome-
nem nieporéwnywalnie starszym od wspolczesnych technologii komuni-
kacyjnych, w tym Internetu. Albert—Ldsz16 Barabdsi przywotuje przykiad
wykorzystania efektu sieci przez $w. Pawla, ktéry gloszac nauke Chrystusa
w ciggu 2 lat przebyl niemal 10 000 mil, wybierajac jako etapy swojej piel-
grzymki najwicksze skupiska ludzkie tak, aby moc przekazaé informacje
jak najwiekszej grupie ludzi, za$ c1 — nawrdéceni — mogli rozprzestrzeniaé

17 M. Madej, Rewolucja informatyczna..., s. 18.

18 Zob. T. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 22 i n.

19 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczeristwo informacyjne: szanse, wyzwania i zagrogenia,
Krakéw 1999, s. 101.

20 Tak sie¢ definiuje m.in. M. Castells, Spoleczeristwo sieci, Warszawa 2006, s. 468.

21 Zob. D. Barnej, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2008, s. 37.
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ja dalej. Efekt sieci spotecznych zostal wykorzystany przez §w. Pawta przy
pomocy narzedzi jakie byly wéwcezas do dyspozycji — podrézy 6wcze-
snymi §rodkami lokomocji 1 ustnego przekazu informacji??.

Model organizacji sieciowej zostal opisany jeszcze w latach
70. XX wieku jako SPIN — Segmented, Polycentric, Ideologically Inte-
grated Network (sieci pofragmentowane, wielocentryczne, zintegrowane
ideologicznie)?3. Jak si¢ okazalo, kwestig kluczows dla funkcjonowania
takiej organizacji jest tgczno$é pomiedzy jej poszczegdlnymi ogniwami
(czyli wezlami sieci) 1 choé sg one tak stare jak ludzkosé, to dopiero nowy
paradygmat technologiczny pozwolil na ich pelny rozwdj 1 stanie sie kata-
lizatorem zmian spotecznych 1 politycznych. Z tego punktu widzenia
mozna zauwazy¢, 1z fenomen np. Al-Kaidy wynika z polgczenia sieci
typu SPIN z mozliwos§ciami stworzonymi przez Internet 1 telefon komor-
kowy?*. Z mozliwo$ci struktur sieciowych korzystajg takze zorganizowane
grupy przestepcze dziatajgce na skale miedzynarodows. Z danych Euro-
pejskiego Urzedu Policji (EUROPOL) wynika, ze na terytorium panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuje ok. 3600 zorganizowanych
grup przestepczych, z czego ponad 30% nosi charakter sieciowy, za$
70% ma sktad multinarodowy?. Jak stusznie zauwaza Maciej A. Kedzier-
ski, ,wzajemne »uczenie sie« organizacji terrorystycznych 1 kryminalnych
doprowadzito do wykreowania takich struktur, w ktérych poszczegblne
elementy organizacyjne staja si¢ bardziej anonimowe, a utrata jednego
z weztéw nie destabilizuje catosci organizacji”2°.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, 1z struktury sieciowe charakte-
ryzuja sie trzema zasadniczymi cechami: dzialania 1 koordynacja elemen-
téw systemu nie sg formalnie skodyfikowane przez relacje hierarchiczne,
lecz wytaniajg si¢ 1 zmieniajg w zaleznosci od konkretnego zadania; sieci
posiadajg dynamicznie tworzone 1 zmieniajgce sie polaczenia obustronne,
wykraczajgce poza dang organizacje 1 swobodnie przekraczajgce granice
pafnstw, zaclerajac w ten sposob granice pomiedzy poszczegélnymi struk-

22 A.L. Barabasi, Linked. How Everything Is Connected to Everything Else and What It Means
for Business, Science, and Everyday Life, New York 2009, s. 3—4.

23 Zob. G.P. Luter, V. Hine, People, Power, Change: Movements of Social Transformation, New
York 1970.

24 Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 33-34.

25 EU Serious and Organized Crime Threat Assessment. EUROPOL SOCTA 2013, European
Police Office, 2013, s. 33-34.

26 MLA. Kedzierski, Sieciowos¢ wspdtczesnych organizacji przestepczych funkcjonujgeych w obsza-
rze przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego”
2014, nr 10 (6), s. 75.
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turami autonomicznymi; wiezy zewnetrzne 1 wewnetrzne nie stanowig
skutku decyzji biurokratycznych, lecz efekt wspdlnych norm, wartosci,
intereséw 1 wzajemnego zaufania (np. wspélny przeciwnik, ideologia,
pochodzenie etniczne, religia)?’.

W spoleczenstwie informacyjnym niezwykle istotng role petni cyber-
przestrzen tworzona przez polgczone ze sobg komputery. W literaturze
przedmiotu cyberprzestrzen okreéla sie jako ogdt powigzan o charakterze
wirtualnym (,nieprzestrzennym” w sensie fizycznym, niematerialnym
1 ageograficznym), powstatych 1 funkcjonujgcych dzieki ich fizycznym
manifestacjom (komputery, infrastruktura telekomunikacyjna)?8. Naj-
ogblnie] mozna powiedzieé, 1z cyberprzestrzen to ,calo§¢ powigzan
ludzkiej dziatalnosci z udziatem ICT” (Information and Communication
Technology)?°.

Cyberprzestrzen zostata w Rzeczypospolitej Polskiej zdefiniowana
ustawowo jako przestrzeh przetwarzania 1 wymiany informacji tworzona
przez systemy teleinformatyczne (zespoly wspélpracujacych ze sobg
urzagdzen informatycznych 1 oprogramowania) zapewniajaca przetwarza-
nie 1 przechowywanie, a takze wysylanie 1 odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne30.

Cyberprzestrzen jako sfera ludzkiej dziatalnosci z zasadniczy sposéb
rézni sie od przestrzeni fizycznej. Po pierwsze, nalezy wskazaé na unie-
zaleznienie si¢ od miejsca zajmowanego w przestrzeni fizycznej (w sensie
geograficznym). Jedynym wymogiem jest techniczna mozliwos$¢ wlacze-
nia sie do sieci, co wiece] poszczegdlne urzadzenia podlgczone w danej
chwili do sieci maja relatywnie szybki 1 réwnoprawny dostep do pozo-
stalych elementéw uktadu, analogicznie do innych o tym samym statu-
sie. Po drugie, nalezy wskaza¢ na obnizajacy sie koszt wejScia do sieci

27 Zob. B. Bolechéw, Sieci przeciwko hierarchiom — wyzwanie dla suwerennosci panistw, [w:]
Z. Leszczynski, S. Sadowski (red), Suwerennos¢ paristwa we wspdlczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych, Warszawa 2005, s. 162 1 nast. Por. T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 34.

28 M. Madej, Rewolucja informatyczna. .., s. 28.

29 A. Bégdal-Brzezifiska, M.E. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczenistwa informa-
cyjnego we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 37.

30 Art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2014, poz. 1815, ze zm. Podobnie definiowana
jest cyberprzestrzen w National Strategy for Trusted Identities in Cyberspace. Enhancing
Online Choice, Efficiency, Security, and Privacy, April 2011, http://www.hsdl.org/?vie-
w&did=7010, 15.03.2012 (,Cyberspace 1s the interdependent network of information
technology components that underpins many of our communications; the Internet is
one component of cyberspace”).
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1 podejmowania w niej réznorodnych dziatan. Zmniejsza sie takze zaséb
wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do podejmowania takich dziatah
z uwagl na widoczng tendencje do maksymalnego upraszczania interfa-
ce'u. Po trzecie wreszcle, sie¢ pozwala w znaczne] mierze na zachowanie
anonimowoéci uczestnika. Slady, jakie pozostawiamy za soba w sieci sa
de facto §ladami wykorzystywanego komputera. Odrebnym problemem
jest powigzanie tego komputera z konkretnym cztowiekiem. Istniejq tez
mozliwos$ci pelnej anonimizacji.

Cyberprzestrzen stala si¢ — jak to okreslono w amerykanskiej National
Strategy to Secure Cyberspace — ,systemem nerwowym pafnstwa’: ,nasza
gospodarka 1 bezpieczenstwo narodowe staly sie w pelni zalezne od tech-
nologii 1 infrastruktury informatycznej”3!; od sprawnosci 1 bezpieczen-
stwa cyberprzestrzeni zalezy funkcjonowanie infrastruktury krytycznej®2.

Wplyw zmian na §rodowisko bezpieczefistwa

Sytuacja ta wplywa takze na pozycje 1 mozliwosci sprawcze (spra-
wowanie wladzy) panstwa. Grzegorz Rydlewski stwierdza, ze ,cechami
charakterystycznymi zachodzacych zmian jest réznicowanie sie strony
podmiotowe] 1 przedmiotowe] rzadzenia, polagczone z zatamywaniem si¢
monopolu panstw 1 rzagdéw oraz ksztaltowaniem si¢ wielopoziomowego,
wielopasmowego 1 wielocentrycznego modelu rzadzenia, w ktorym aktyw-
nymi podmiotami (niepahstwowymi aktorami okre§lanymi nieraz mia-
nem non — state actors) stajg sie rowniez podmioty zlokalizowane ponize]
1 powyze] poziomu panstwowego (w tym przede wszystkim niepanstwowe
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje ponadnarodowe
oraz globalne korporacje finansowe 1 gospodarcze)”33.

Rozwdj struktur sieciowych postawil panstwa w obliczu nowej sytu-
acji, w ktérej istotne z punktu widzenia ich intereséw zjawiska, wyda-
rzenia 1 procesy dokonuja sie poza zasiegiem jurysdykcji 1 mozliwosSci
sprawczych. Panstwo, jako struktura hierarchiczna, spotyka sie z wyzwa-
niami zwigzanymi z funkcjonowaniem siecl, stajac sie jednym z istotnych
weztéw (hubem) w sieci stosunkéw miedzynarodowych. Panstwo ulega
zatem — zachowujac w czeSci swéj hierarchiczny charakter — usiecio-

31 The National Strategy to Secure Cyberspace, February 2003, http://www.hsdl.org/?vie-
w&did=1040, 15.03.2012.

32 International Strategy for Cyberspace. Prosperity, Security, and Openess in a Networked World,
May 2011, http://www.hsdl.org/?view&did=5665, 15.03.2012.

33 G. Rydlewski, Rzqdzenie w swiecie megazmian, Warszawa 2009, s. 67.

SP Vol. 38 / STUDIA | ANALIZY 43



TOMASZ R. ALEKSANDROWICZ

wieniu, funkcjonujac jako wezel zaréwno w relacjach wewnetrznych, jak
1 miedzynarodowych, przy czym granice pomiedzy sferg wewnetrzng
1 miedzynarodowsq ulegaja coraz silniejszemu rozmyciu3*.

Mamy zatem do czynienia ze zmiang ksztaltu panstwa. Proces ten

przebiega w pieciu gtéwnych kierunkach i polega na3>:

34
35
36

37

44

zmianach w aparacie panstwa, ktory tradycyjnie funkcjonowat jako opi-
sana przez Maxa Webera biurokracja oparta na standardach formalne;
racjonalno$ci; aparat panstwowy odchodzi od modelu hierarchicznie
zorganizowane] struktury dziatajgcej zgodnie z procedurami zoriento-
wanymi na interes panstwa jako calosci; poszczegdlne ogniwa aparatu
panstwowego dzialajg w oparciu o zréznicowane zasady, logike 1 cele;
przykladem moze by¢ sytuacja w publicznej stuzbie zdrowia, ktéra
zaczyna kierowaé si¢ logika struktury biznesowej kosztem interesu
pacjenta;

utracie monopolu panstwa na prawomocne uzywanie przemocy na
swolm terytorium; przykladem jest tutaj: rozwdj sektora private secu-
rity (proces prywatyzacji bezpieczenstwa) oraz mozliwo$¢ zaangazo-
wania prywatnych firm ochrony oséb 1 mienia do ochrony jednostek
wojskowych3;

odejSciu od zasady podleglo$ci wylgcznie wlasnemu prawodawstwu,
co jest elementem charakterystycznym dla funkcjonowania organiza-
cji ponadnarodowe] posiadajgcej uprawnienia do stanowienia prawa
obowigzujgcego nie tylko panstwa czlonkowskie, lecz takze osoby
tizyczne 1 prawne, tak w relacjach wertykalnych, jak 1 horyzontalnych;
utracie monopolu na reprezentowanie panstwa jako calosci w sto-
sunkach zewnetrznych; rzecz jasna nie chodzi tutaj o reprezentacje
formalng w rozumieniu norm prawa miedzynarodowego, a jedynie
taktyczna zdolnos¢ do zaciagania zobowigzan rzutujacych na funk-
cjonowanie panstwa (jego poszczegdlnych segmentéw); w tym przy-
padku mozna przywolaé przyklad Mistrzostw Europy w pilce nozne;j
w 2012 r, ktérych faktycznym gospodarzem (podmiotem wladczym)
byla miedzynarodowa organizacja pozarzadowa (UEFA), a partnerem
polska organizacja pozarzadowa (PZPN); panstwo de facto pelnito role
ustugowa?’;

Zob. T. Aleksandrowicz, Swiat w steci. .., s. 79-80.

Tamze, s. 188—189.

Zob. T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0séb i1 mienia. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 234 1 n. [tezy do art. 44 — aut.].

Zob. J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 109.
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* przejeciu przez sektor prywatny szeregu funkeji spelnianych przez
panstwo w sferze socjalnej (spolecznej), jak np. o$wiata, nauka, kul-
tura, realizacja praw czlowieka, praw pracowniczych, wsparcie syste-
moéw emerytalnych, ochrona §rodowiska naturalnego; w poszczegdl-
nych obszarach dochodzi do ograniczania roli panstwa do kwestii
regulacyjnych 1 koordynacyjnych?38.

Jadwiga Staniszkis stwierdza w tym kontekscie, ze mamy do czynie-
nia z weztami3? sieci, a kazdy z nich kieruje sie odmienng (sui generis)
racjonalno$cia, odnoszaca sie tylko do jednego aspektu dziatania*’. Przy-
wolana autorka konkluduje: ,Dawne panstwo o wyraznym centrum 1 hie-
rarchicznie uporzadkowanych procedurach juz nie istnieje. Przeksztalcilo
sle w pahstwo sleciowe (network state), z pajeczynami powigzah wysuwa-
jacymi si¢ czesto poza nominalne granice 1 cigzacymi ku zewnetrznym
osrodkom dyspozycji”#l; panstwo przeksztalcito sie zatem z ,uktadu
hierarchicznego w strukture sieciowg o wielu o§rodkach decyzyjnych”#2.

Taki stan rzeczy musi zmieniaé ksztalt wladzy jako takiej. W panstwie
typu sieciowego trudno jest zdefiniowaé wladze postugujac sie weberow-
skim kategoriami narzucania woli innym dzieki zdolnosci stosowania
przemocy*. Wedlug Felixa Staldera poszczegélni aktorzy sa poddani
,logice zaprogramowanej w sieciach, w ktérych funkcjonuja, (...) w sieci
wladza nie dziata juz poprzez tradycyjne hierarchie polecen 1 kontrols;
polega na ustaleniu regul gry, a nastepnie pozwoleniu poszczegdlnym
aktorom, by radzili sobie z ograniczeniami na swdj wlasny sposéb”#.
Co wiecej ,wladza nie jest juz skoncentrowana w rekach niewielu, lecz
podlega nieustannym rekonfiguracjom w zmieniajacych sie sieciach
1 strategicznych aliansach tworzonych wokét krotkookresowych projektéw
1 przez nie podtrzymywanych”#.

38 J. Symonides, Wplyw globalizacji na miejsce 1 role paristwa w stosunkach migdzynarodowych,
[w:] E. Halizak, R. KuZniar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzynarodowe,
Bydgoszcz 2003, s. 149.

39 Autorka uzywa pojecia ,,ogniwo”, co jednak kontekstowo jest réwnoznaczne z ,weztem”.
Zob. J. Staniszkis, Antropologia wtadzy. Miedzy Traktatem Lizboriskim a kryzysem, War-
szawa 2009, s. 54-55.

40 Tamze.

41 1. Staniszkis, Whadza globalizacji, Warszawa 2003, s. 17.

42 Tamze, s. 51.

43 Zob. F Stalder, M. Castells, Teoria spoleczeristwa sieci, Krakow 2012, s. 123.

4 Tamze, s. 154.

45 Tamze, s. 155.
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Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze wspdlczesne panstwo zaczyna
funkcjonowaé jako wezet umieszczony w réznego rodzaju sieciach. Taki
paradygmat charakteryzuje sie nastepujgcymi elementami:

* w steci funkcjonuja podmioty o charakterze pahstwowym, jak 1 poza-
panstwowym, wzajemnie powligzane pomiedzy sobg wiezami o réznej
sile (stopniu) oddzialywania;

* sied jest strukturg elastyczna, jesli chodzi o podmioty pozapanstwowe
(mogg do sieci przystepowal 1 z niej wystepowac), natomiast panstwa
stanowig wezly o charakterze stalym 1 zajmujg pozycje hubdw;

* polaczenia pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami moga stuzy¢ reali-
zacjl intereséw 1 osigganiu wspolnych celéw, majgcych dla kazdego
wezla inny charakter, np. Wspéipraca pomiqdzy organizacjami terro-
rystycznym1 1 zorgamzowanyml grupami przestqpczyml

* istnienie sieci zaklada wymiane informacji 1 wzajemnego uczenia sie,
umozliwiajac poszczegblnym wezlom zaréwno rozwdj, jak 1 podejmowa-
nie dziatan naruszajacych bezpieczenstwo innych podmiotéw (weztéw);

* funkcjonowanie w sieci zwieksza mozliwosci oddzialywania matych
podmiotéw, ktoére sg w stanie dzigki wlasciwosciom sieci zwiekszy¢
mozliwos$ci swojego oddzialywania na podmiot o znacznie wiekszym
potencjale;

* rozbudowane podmioty pozapanstwowe o strukturze sieciowe] tracg
ceche terytorialnosci, przeksztalcajac sie w ,organizacje bez adresu”;

* pofaczenie struktury sieciowe] z nowoczesnymi §rodkami komunikacji
elektronicznej powoduje spadek znaczenia czynnika geograficznego
1 czynnika czasu przy réwnoczesnym wzroscie roli czynnika techno-
logicznego;

* wzrasta wrazliwo$¢ podmiotéw na zagrozenia zwigzane z wykorzysty-
waniem wysoko rozwinietych technologii komunikacyjnych; nadaje sie
walce informacyjnej nowy wymiar 1 zwigksza jej znaczenie*0.
Wspblczesne panstwo zmuszone jest do dziatania w radykalnie zmie-

nionym $rodowisku bezpieczenstwa. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,

1z w §rodowisku bezpieczenstwa narodowego funkcjonuje znaczna ilosé
podmiotéw niepanstwowych, majgcych wlasne cele 1 wartoéci, ktére chro-
nig, a ktére nie zawsze pokrywajg sie z warto$ciami chronionymi przez
panstwa*’. Ich dziatania moga wplywaé na bezpieczehstwo panstwa,

46 T Aleksandrowicz, Swiat w sieci. .., s. 199—200.

47 Zob.: 1. Popiuk-Rysifiska, Uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych, ich interesy i oddzialy-
wania, [w:] E. Halizak, R. KuzZniar (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza. Struktura.
Dynamika, Warszawa 2004, s. 33 1 n.
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dzialajg one jednak w intencji zapewnienia bezpieczenstwa wlasnego.
Co wiecej, ich dziatalno$¢ niejednokrotnie stwarza istotne zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego, czego przyklad stanowi zorganizowana
na skale miedzynarodowa przestepczo$¢. Zasadny w tym kontekscie jest
wniosek, 1z dziatania podmiotéw pozapanstwowych moga generowaé
powazne zagrozenia dla bezpieczehstwa panstwa zaréwno intencjonal-
nie (terroryzm), jak 1 niezaleznie od intencji (che¢ zysku — przestep-
czo§¢é, koncerny ponadnarodowe np. w sferze ochrony §rodowiska etc.).
Na marginesie niejako godzi sie zauwazy¢, 1z dostep do nowoczesnych
technologii 1 wiedzy zwieksza mozliwosci oddzialywania nawet niewiel-
kich podmiotéw czy wrecz pojedynczych oséb, czego przykladem jest
zagrozenie zwigzane z proliferacjag broni masowego razenia czy wykorzy-
stanie ogbélnodostepnych srodkéw w celu zadawania §mierci 1 wywolania
zniszczen (casus A. Breivika*s).

Uwaga ta odnosi sie takze do podmiotéw funkcjonujgcych w ramach
panstwa, tj. w jego przestrzeni prawnej czy gospodarcze]. Bezpieczenstwo
tych podmiotéw jest powigzane z bezpieczehstwem panstwa (chocby
w przypadku, gdy cze$¢ infrastruktury krytycznej pahstwa pozostaje
w rekach sektora prywatnego). Wazne jest przy tym, iz oddzialywanie
czecl tych podmiotéw wykracza poza granice danego pahstwa, a wiec
nosi charakter transnarodowy. Moze zatem wplywaé na bezpieczenstwo
narodowe innych panstw, ale tez — w okreslonym zakresie — na bezpie-
czenstwo miedzynarodowe. Uzasadnia to postawienie kolejnej tezy, iz
jedng z konsekwencji proceséw globalizacyjnych jest rozmywanie sie
granic tego, co wewnetrzne 1 zewnetrzne z punktu widzenia panstwa.

Whnioski

W ujeciu tradycyjnym, wywodzacym sie z koncepcji szkoly reali-
styczne], bezpieczenstwo narodowe nosi charakter pahstwocentryczny
1 zwigzane jest z ochrong podstawowych wartosci, takich jak przetrwanie
narodu 1 panstwa, jego integralno$c¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna
1 suwerenno$¢. Za podstawowg gwarancje ochrony tych wartosci uznaje
si¢ site militarng panstwa oraz system sojuszy polityczno — militarnych,
w jakich ono uczestniczy. W tym ujeciu zagrozenia bezpieczenstwa naro-
dowego noszg charakter zewnetrzny i zwigzane sg z dziatalno$cig innych

48 Zob. K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz (red.), Zamach w Norwegii. Nowy wymiar
zagrozenia terroryzmem w Europie, Warszawa 2011.
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panstw*. Odrebnie traktowana byta kategoria bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, zwigzana z takimi warto§ciami jak stabilno$¢ polityczna
czy porzadek publiczny. Zagrozenia dla tych warto$ci utozsamiane byly
z naruszeniami porzadku konstytucyjnego, radykalizmem politycznym
czy przestepczoscig®.

Tak ujmowany podzial na bezpieczehstwo narodowe 1 wewnetrzne
okazal sie jednak plynny. Stopniowo rozszerzat sie takze — pod wplywem
teoril liberalnych, a nastepnie szkoty kopenhasklej — katalog warto$ci
chronionych. Poza przetrwaniem, suwerennosmq 1 niezawistoscig pan—
stwa do katalogu dodano takie wartoéci, jak przezycie ludnosci, panujaca
ideologie, prestiz panstwa 1 narodu na arenie miedzynarodowej, interesy
wlasnych obywateli za granicg, dobrobyt, postep gospodarczy, standard
zycia, rozwdj handlu etc.5!. Ryszard Zieba, poza przetrwaniem, integral-
nos$cig terytorialng 1 niezalezno$cig polityczng, za zespdl wartosci chro-
nionych uznaje takze ,jako$¢ zycia, na ktérg skladajg sie takie wartoSci
szczegblowe, jak standard zycia, szczebel rozwoju spoteczno — gospodar-
czego, zakres praw 1 swobdd obywatelskich, system kulturalny, narodowy
styl zycia (charakter narodowy), stan §rodowiska naturalnego, mozliwosci
1 perspektywy dalszego rozwoju”, taktujac je jako wartosci , luksusowe”>2.

Zacieranie sie granicy pomiedzy bezpieczehstwem zewnetrznym
1 wewnetrznym pafstwa oraz rozszerzanie katalogu warto$ci chronio-
nych spowodowalo konieczno$é redefinicji pojecia bezpieczenstwa
narodowego, ktére obecnie nie jest juz zawezane jedynie do kwestii
zewnetrznych, lecz obejmuje takze kwestie tradycyjnie kojarzone z kate-
gorig bezpieczenstwa wewnetrznego. Jak stwierdza Stanistaw Sulowski
,bezpieczehstwo wewnetrzne tworzy z bezpieczenstwem zewnetrznym
cato$ciowy kompleks spraw zwigzanych z istnieniem 1 funkcjonowaniem
pafistw narodowych”33.

49 Zob. R. Zieba, Teoria ogdlna bezpieczeristwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych,
[w:] E. Halizak, R. KuZniar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Symonides, R. Zigba
(red.), Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 942 1 n.;
tenze, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku,
Warszawa 1997, s. 8 1 nast. oraz przywolana tam literatura.

50 Zob. S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] S. Sulow-
ski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2009, s. 121 n.

51 R. Zigba, Teoria ogdlna..., s. 944.

52 Tamze, s. 945.

53 S. Sulowski, O nowym paradygmacie. .., s. 13.
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Postepujace procesy globalizacyjne wplywaja takze na kwestie bez-
pieczenstwa narodowego, przede wszystkim w sferze pozamilitarnej
(gospodarka, ekologia, kultura). Wigze sie to z rozwojem przemystowym
1 cywilizacyjnym, ktérego jedng z konsekwencji jest powstawanie ryzyka
dla Srodowiska naturalnego (odpady, skazenie Srodowiska, katastrofy
techniczne etc.). Zagrozenia te nie ograniczajg sie juz do jednego pan-
stwa, lecz w wielu przypadkach maja charakter globalny. Pawel Fran-
kowski zauwaza, 1z wiekszo$¢ probleméw globalnych powigzanych z bez-
pleczenstwem panstwa nie stanowi de facto novum, lecz zyskuje nowy
status dzieki z jednej strony globalizacji, z drugiej — zmianie podmiotu
generujacego dane zagrozenie. Frankowski wymienia w tym kontekscie
terroryzm, przestepczo$¢ miedzynarodows, zagrozenia demograficzne,
manipulacje na rynkach finansowych, epidemie, cyberzagrozenia 1 glo-
balng degradacje¢ Srodowiska naturalnego*. Przywotany Autor podkresla
tez, 1z w wiekszosci przypadkéw cechg charakterystyczng probleméw glo-
balnych jest przechodzenie ich z kategorii wyzwan do kategorii zagrozen.
,10, co jeszcze ¢wieré wieku temu stanowilo wyzwanie (jak zanieczysz-
czenie Srodowiska), dzi§ stalo sie zagrozeniem. Elementami wyréznia-
jacymi wyzwania od zagrozen beda przede wszystkim: powszechnoéé
wystepowania, obiektywno$¢ zagrozenia oraz najbardziej subiektywny
element — postrzeganie przez spoteczenstwo 1 przez decydentow”>.

Mamy zatem do czynienia ze zmianami pozycji 1 funkcji panstwa
oraz zakresu jego mozliwos$ci oddziatywania. Pahstwo nadal pozostaje
podmiotem bezpieczenstwa narodowego, odpowiada za bezpieczenstwo
wlasne (w rozumieniu instytucji), bezpieczenstwo swoich obywateli

54 P. Frankowski, Bezpieczenstwo globalne w warunkach transformacji tadu migdzynarodowego,
[w:] R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008,
s. 240-242.

55 Tamze, s. 242. Na temat relacji bezpieczenstwo — zagrozenia — wyzwania zob. R. Zigba,
Teoria ogdlna..., s. 936-939. Jego zdaniem wyzwanie nalezy rozumieé jako ,powstalg
nowa sytuacje, konieczna potrzebe wymagajaca od danego podmiotu sformulowania
odpowiedzi, koncepcji postepowania 1 podjecia stosownych dziatan. (...) Niepodjete
wyzwania moga dopiero przeksztalci¢ sie w zagrozenia (...) Granica pomiedzy zagroze-
niem a niepewnoscla (stwarzang przez wyzwanie) jest plynna, zalezy bowiem od okresle-
nia wartosci, ktére podlegaja ochronie, a takze od indywidualnej wrazliwos$ci podmiotu
postrzegajacego. Tymczasem samo postrzeganie 1 ocenianie przez ludzi bezpieczenstwa
ma zawsze charakter subiektywny, a zagrozenia niejednokrotnie sg tacznie ujmowane
z wyzwaniami dla polityki bezpieczehstwa panstw 1 instytucji miedzynarodowych”. Zob.
R. Zigba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego: aspekty metodo-
logiczne, [w:] J. Symonides (red.), Swiat wobec wspélczesnych wyzwart i zagrozen, Warszawa
2010, s. 240-241.
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1 podmiotéw znajdujacych sie na jego terytorium. Nawet w przypadku
pozbawienia si¢ monopolu na legalne uzycie sily (czy to w stosunkach
miedzynarodowych%, czy wewnetrznych®’), to na pahstwie spoczywa
obowigzek regulacji jej uzycia. Na panstwie spoczywa obowigzek reago-
wania na wszelkiego rodzaju zagrozenia w postaci katastrof naturalnych,
technicznych 1 innych. Niezaleznie zatem od opisanych zmian, pan-
stwo w swoich dziataniach reprezentuje — w réznym stopniu — potrzeby
1 interesy pozostatych podmiotéw, wplywa na nie 1 je ksztalttuje®®. Rzecz
jasna, wplyw ten moze by¢ pozytywny (np. regulacje prawne sprzyjajace
rozwojow1 korporacji transnarodowych) lub negatywny (zwalczanie mie-
dzynarodowych organizacji terrorystycznych). Stawia to panstwo w nowe;j
sytuacji, bowiem ponosi ono odpowiedzialno§¢ réwniez za te sfery, ktére
pozostaja poza jego bezposrednim wplywem. Wida¢ to bylo wyraZnie
podczas kryzysu ekonomicznego, jaki rozpoczatl sie w 2008 r., gdy rzady
poszczegblnych panstw, w tym Stany Zjednoczone, udzielaly pomocy
(de facto dokonujac nacjonalizacji) instytucjom finansowym sektora pry-
watnego>?.

Istotng konstatacjg jest tez wskazanie na sieciowg strukture §rodo-
wiska bezpieczenstwa. Funkcjonujace w Srodowisku bezpieczenstwa
podmioty tworzg réznego rodzaju sieci przeksztalcajac sie w ich wezly.
Sieci te funkcjonujg zaréwno w sferze miedzynarodowe;j, jak 1 wewnetrz-
nej, sg przy tym ze soba wzajemnie powigzane, czego konsekwencja
jest wspomniany juz proces rozmywania si¢ granicy pomiedzy tym, co
wewnetrzne 1 tym, co zewnetrzne. Panstwo jako podmiot bezpieczenstwa
narodowego funkcjonuje zatem w §rodowisku zlozonym z réznych pod-
miotéw tworzgcych sieci transnarodowe rozumiane jako wiezi poziome
pomlqdzy jednostkami, grupami spolecznymi, organizacjami pozarzqdo—
wym1 1 ruchami spotecznymi ksztaltowanymi w poprzek granic panstw,
a wiec niejako poza obszarem ich kompetencji®. James Rosenau nazywa
ten proces bifurkacjg podmiotowej struktury spoleczno$ci miedzynaro-

56 Zob. np. M. Madej, Prywatyzacja przemocy — fenomen prywatnych przedsigbiorstw wojsko-
wych i jego implikacje dla bezpieczeristwa migdzynarodowego, [w:] R. KuZniar, B. Balcero-
wicz, A. Biefczyk-Missala, P Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sulek, M. Tabor,
A. Wojciuk, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 328 1 n.

57 Zob. T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie..., s. 233 1 n.

58 Zob. R. Zieba, Teoria ogdlna. .., s. 939-940.

59 Zob. T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. .., s. 188.

60 Tak M. Pietra$, Paradygmat globalizacyjny in statu nascendi, [w:] R. KuzZniar (red.), Porzg-
dek migdzynarodowy u progu XXI wieku, Warszawa 2005, s. 172.
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dowej — obok panstw powstaje wielocentryczny $wiat podmiotéw poza-
panstwowych®l.

Panstwo funkcjonujgce jako hub réwnocze$nie w wielu sieciach cha-
rakteryzuje sie strukturg coraz wyrazniej przypominajaca wezly pota-
czone ze sobg na réznych poziomach. Poszczegblne wezly ,wewnetrzne”
1 ,zewnetrzne” takze polaczone sg ze sobg, co tlumaczy zacieranie sie
granic pomiedzy tym, co z punktu widzenia pahstwa jest ,wewnetrzne”
1 ,zewnetrzne”. Pozwala to na uzyskanie obrazu wspétczesnego §rodowi-
ska bezpieczenstwa jako relacji pomiedzy aktorami funkcjonujgcymi na
wielu poziomach: ponadnarodowym, transnarodowym, miedzyrzadowym,
narodowym 1 subnarodowym?©2.

Podobny charakter przybierajg korporacje transnarodowe, ktérych
dziatanie w coraz wiekszym zakresie warunkuje funkcjonowanie panstw
narodowych. W literaturze przedmiotu czestokro¢ przypisuje sie im atry-
but transnacjonalizacji rozumianej jako zmiane miejsca zaangazowania
politycznego 1 pozbawienie panstwa monopolu inicjowania proceséw
politycznych®3. Sieciowy charakter przybierajg takze podmioty generujace
tzw. asymetryczne zagrozenia dla bezpieczehstwa pahstwa (organizacje
terrorystyczne, zorganizowane grupy przestepcze dzialajace na skale mie-
dzynarodowa etc.)%%.

Wspblczesne panstwo w swoich kalkulacjach musi zatem uwzgledniaé
zachowania innych podmiotéw (nie tylko panstwowych), bra¢ pod uwage
wartoéci, ktore chronig 1 cele, do ktérych daza. W wielu przypadkach
panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo tych podmiotow,
bowiem naruszenie tego bezpieczehstwa wplywa negatywnie na bezpie-
czenstwo narodowe (np. zagrozenia dla infrastruktury krytycznej pozo-
stajgcej w rekach sektora prywatnego)©°.

Panstwo jako podmiot bezpieczehstwa traci swoja monolitycznoscé
1 traktowane jest jako klaster ztozony z szeregu wezltéw o charakterze
panstwowym (np. rzad, sily zbrojne, parlament), jak 1 pozapahstwowym

61 Zob. J. Rosenau, Global Changes and Theoretical Challenges: Towards a Postinternational
Politics for the 1990s, [w:] Global Changes and Theoretical Challenges. Approaches to World
Politics for the 1990s, New York 1989; tenze, Patterned Chaos in Global Life: Structure and
Process in the Tiwo Worlds of World Politics, ,International Political Science Review” 1988,
vol. 9, s. 327 1 nast. Por. M. Pietra$, Paradygmat globalizacyjny..., s. 161-162.

62 Zob. T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci..., s. 198.

63 Tak K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Bydgoszcz — Lublin 2007, s. 160-161.

64 Zob. M. Madej, Globdlizacja zagrozeri asymetrycznych, [w:] E. Halizak, R. KuZniar,
J. Simonides, Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Bydgoszcz — Warszawa 2004, s. 235.

65 Zob. T, Aleksandrowicz, Swiat w sieci. .., s. 199.
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(np. dysponenci infrastruktury krytycznej, prywatne firmy ochrony oséb
1 mienia). Kazdy z tych weztéw funkcjonuje w réznych sieciach (czy tez:
stanowl wezet w klastrach réznych sieci), np. rzad funkcjonujacy jako
przedstawiciel panstwa w Unii Europejskiej 1 jako wladza wykonawcza
w panstwie czy tez firma dostarczajaca energie odbiorcom krajowym,
réwnoczesnie eksportujgca energie 1 bedaca czescig wielkiego miedzyna-
rodowego koncernu. Uzasadnia to stuszno$¢ tezy o stopniowym zaciera-
niu sie granic pomiedzy bezpieczenstwem narodowym 1 wewnetrznym.

STRESZCZENIE

Klasyczne ujecie bezpieczenstwa panstwa wigzalo sie¢ z rozgraniczeniem na
bezpieczenstwo narodowe 1 wewnetrzne. Przemiany cywilizacyjne jakie zaszly
w claggu ostatniego ¢wierdwiecza w znaczne] mierze uniewaznily ten podzial. Za
gltéwny czynnik zmian nalezy uznaé rozwdj spoleczehstw o strukturze sieciowe]
oraz ksztaltowanie sie stosunkéw miedzynarodowych o charakterze sieciowym.
Powoduje to konieczno§é traktowania bezpieczehstwa pahstwa w sposéb
zintegrowany. Rozmywanie sie granic pomiedzy tradycyjnie rozumianymi
kategoriami bezpieczenstwa narodowego 1 wewnetrznego stanowi eo ipso wyzwanie
zar6wno dla teorii, jak i praktyki bezpieczefstwa.

Tomasz R. Aleksandrowicz
INTERNAL SECURITY IN THE WORLD OF NETWORKS

According to the classic approach the state security was divided into two different
categories: national security and internal security. The changes has been occurred
in the security environment during last 25 years make this border line much more
fuzzy. The Author indicates the social networks as a main factor of this change
and states that the state security has to be seen as an integral phenomenon and
it 1s eo ipso the challenge to the theory and practice as well.

KEY WORDS: state security, networks, changes in the security environment
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Panstwa Wspdlnot Europejskich, przede wszystkim Europy Zachod-
niej: Republika Federalna Niemiec, Francja, Wielka Brytania, jak 1 Potu-
dniowej, w szczegdlnoséci: Hiszpania, Wlochy 1 Grecja, dotkniete byly
zaréwno terroryzmem wewnetrznym, jak 1 terroryzmem miedzynarodo-
wym. Majac doswiadczenie w reagowaniu na incydenty terroru kryminal-
nego, panstwa bylego bloku wschodniego zmagaja sie od kilkunastu lat
z waznym dylematem: poszukiwania tozsamosci swojej polityki antyter-
rorystyczne] (chociazby poprzez implementacje prawa miedzynarodo-
wego, w tym rozwigzan Unii Europejskiej, kryminalizacje 1 penalizacje
czynéw uznanych za terrorystyczne oraz instytucjonalizacje centréw
koordynujacych przeplyw informacji miedzy poszczegdlnymi stuzbami)
a nadmiernym koncentrowaniem si¢ na zagrozeniu.

Z perspektywy bezpieczenstwa narodowego Bulgarii, Polski, Repu-
bliki Czeskiej, Rumunii, Wegier, Stowacji, krajéw baltyckich oraz panstw
Batkanow Zachodnich zagrozenie terroryzmem nie jest az tak istotne.
Niemniej, zauwazalne w ostatnim okresie incydenty powigzane z terro-
ryzmem miedzynarodowym 1 samoradykalizacja oséb, mogace genero-
waé niebezpieczenstwo, powodujg potrzebe redefinicji dotychczasowych
rozwigzan oraz intensyfikacje wspélpracy miedzynarodowej. Pomocne
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zatem stajg sie narzedzia, mechanizmy 1 doswiadczenia w tym zakre-
sie u ,starszych” panstw unijnych, ktére szereg rozwigzan wypracowaly
w latach 70. XX wiekul. Ze wzgledu na wielo§¢ przedsiewzieé skiadaja-
cych sie na przeciwdzialanie terroryzmowi, takich jak np.: delegalizacja
ugrupowan, aresztowania czfonkow organizacji terrorystycznych, zabez-
pieczenia obszaréw wrazliwych, gromadzenie 1 wymiana informacji, kon-
fiskata majatku, sledztwo, proces sadowy oraz zapobieganie odrodzeniu
sie struktur terrorystycznych, w artykule ograniczono sie tylko do kilku
wybranych elementéw zlozonej problematyki systeméw przeciwdzialania.
Panstwami, ktérych dotyczy analiza, sa panstwa reprezentujace Europe
Srodkowa: Polska i Republika Czeska oraz kraje Europy Potudniowej
— Hiszpania oraz Wlochy. O wyborze tych panstw zdecydowalo mie-
dzy innymi militarne zaangazowanie sie¢ w globalng kampanie antyter-
rorystyczng po zamachach 11 wrze$nia 2001 roku pod przywédztwem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w tym w misje ISAF w Afganistanie
1 wojne w Iraku. Konsekwencja bylo narazenie wlasnego bezpieczenstwa,
czego doswiadczyla Hiszpania (atak w Madrycie w 2004 roku). Panstwa
bedace przedmiotem analizy sa sygnatariuszami wiekszoS$ci antyterrory-
stycznych konwencji sektorowych 1 protokotéw dodatkowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych 1 Rady Europy oraz aktywnie wdrazajg rozwig-
zania unijne.

Na temat systeméw przeciwdzialania terroryzmowi w Europie
Zachodnie] powstato wiele publikacji, natomiast istnieje niewiele prac
poréwnawczych dotyczacych panstw Europy Srodkowej i Potudniowej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego?. Mimo wielu réznic pomie-
dzy tymi pahstwami, wystepujg powazne, a czasem zaskakujgce podo-
bienstwa, dotyczace np. rozwigzah politycznych 1 kultury polityczne;,
a w tym kultury bezpieczenstwa. Panstwa Europy Poludniowe;j (Grecja,
Wiochy, Portugalia 1 Hiszpania, Cypr, Malta 1 stowarzyszona z UE Tur-
cja) sa najblizej krajéw Europy Srodkowej ze wzgledu na zakres przemian
politycznych 1 gospodarczych.

Kluczowa w kontekscie zjawiska terroryzmu w wybranych panstwach
bedzie odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu rézna skala incydentéw
terrorystycznych 1 okoloterrorystycznych wplywa na ksztalt systemow
przeciwdzialania terroryzmowi w tych krajach. Zalozeniem wstepnym
jest przeSwiadczenie, ze panstwa europejskie wykorzystujg dos§wiadczenia

1 Zob. szerzej K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.6dz 1998.
2 Zob. A. Zieba, Counterterrorism Systems of Spain and Poland: Comparative Studies, ,Prze-
glad Politologiczny” 2015, nr 3, s. 65-78.
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innych panstw poprzez przenoszenie rozwigzan, ktére przyniosty oczeki-
wane efekty. Czesto jednak ,sukcesy” sg polityczna retorykg niekoniecznie
skorelowang z trendami 1 aktywnoScig terrorystyczng na danym terenie
1 popartg dlugoterminowa perspektywa niwelacji zagrozenia. Problemem
bedzie tez dublowanie sie kompetencji systeméw zarzadzania kryzyso-
wego 1 antyterrorystycznych na poziomie operacyjnym 1 terenowym (Pol-

ska, Wtochy).

Zagrozenie terroryzmem w pafstwach regionu

Wedlug raportu australijskiego Institute for Economics and Peace (IEP)
,Global Terrorism Index 2014”, w ktérym poddano analizie 162 panstwa
pod katem zagrozen terroryzmem miedzynarodowym, z panstw Unii Euro-
pejskiej najbardziej zagrozona w 2013 roku byta Wielka Brytania (27 miej-
sce w rankingu) oraz Grecja (29)3. Autorzy dokumentu $redni poziom
zagrozenia wytypowali dla Bulgarii, Wloch, Cypru 1 Hiszpanii (zob. tab. 1).
Polska, podobnie jak inne panstwa regionu, znajduje si¢ na 124 miejscu.
W ocenie zagrozenia poddano analizie (w skali roku) Igczng liczbe atakéw
terrorystycznych, ich ofiar oraz poniesionych strat materialnych. Z kra-
jow stowarzyszonych z Unig Europejska 1 ubiegajacych sie o cztonkostwo
uwzgledniono w ponizszej tabeli: Turcje, Albanie, Czarnogére, Byta Jugo-
stowianska Republike Macedonii oraz oczekujaca na status kandydata
Bosnie 1 Hercegowine. Wysoka pozycja Turcji w rankingu wigze sie z aktyw-
noécig lewicowo-separatystycznej Partii Pracujgcych Kurdystanu (Partiya
Karkerén Kurdistan — PKK/KONGRA GEL)#*, kurdyjsko-sunnickiego
Hezbollahu (Hizbullahi Kurdi — HK), Al-Kaidy (Al-Qa’ida — AQ) 1 skrajnie
lewicowej Rewolucyjno Ludowo-Wyzwolenczej Partii-Front (Devrimei Halk

Kurtulus Partisi-Cephesi — DHKP-C)3. Ugrupowanie DHKP-C zastynelo

3 Global Terrorism Index 2014: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, I1EP,
Sydney/New York/Oxford 2014, s. 8, http://www.visionofhumanity.org/sites/default/
files/Global%20Terrorism%20Index%20Report%202014_0.pdf, 20.11.2014.

Aktywno$é PKK utrzymuje sie w Europie Zachodniej, ale takze 1 w Europie Potudnio-
wej. 12 lutego 2013 roku az 23 osoby zostaly zatrzymane w ramach wspélnej akeji
francusko-hiszpanskiej] pod zarzutem wspélpracy z ta organizacjg, w szczegdlnoéci
w ramach procederu finansowania terroryzmu 1 prania brudnych pieniedzy — ,Te-Sat
2014” Terrorism Situation and Trend Report, Europol, The Hague 2014, s. 12, https://
www.europol.europa.eu, 2.01.2015.

5 Lista organizacji terrorystycznych w Turcji publikowana jest przez Tureckq Policje Narodowq,

http://www.egm.gov.tr/en/pages/terrorist_organizations.aspx, 2.01.2015.
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w 2013 roku nie tylko licznymi antyrzadowymi 1 antyamerykanskimi pro-
testami, ale przede wszystkim dokonanym 20 wrze$nia atakiem rakietowym
na Komende Gl6wng Policji Narodowej w Ankarze®.

Tabela 1. Zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym w wybranych panstwach (2013 r.)

Panstwa Europy Srodkowej Panistwa Europy Potudniowej*
Skala oddzialy- Skala oddzialy-
Nazwa Pozycja wania Ferrory- Nazwa Pozycja tania f;errory-
, . . | zmu mig¢dzyna- . . . | zmu mig¢dzyna-
pafistwa |w indeksie pafistwa | w indeksie
rodowego rodowego
od 1-10 od 1-10
Bulgaria 60 2,58 Turcja 17 5,98
i Grecja 29 4,73
Republika 85 0,81 ]
Czeska Wiochy 62 2,55
Chorwacja 105 0,23 Cypr 66 2,30
Estonia 109 0,16 Hiszpania 69 1,84
We 116 0,07
Sy BJR . 75 1,45
Litwa 124 0,00 Macedonii
Fotwa 124 0,00 énia i .
Bosnla} 1 Her 36 076
Polska 124 0,00 cegowina
Rumunia 124 0,00 Czarnogéra 87 0,70
Stowacja 124 0,00 Portugalia 105 0,23
Stowenia™* 124 0,00 Albania™* 107 0,19

*

Zbiér wedlug klasyfikacji statystycznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdzie wyréznikiem
jest m.in. klimat §rédziemnomorski. W zestawieniu zabrakto Malty, gdyz kraj ten nie udostepnit
danych na temat incydentéw terrorystycznych.

“* Stowenie 1 Albanie ONZ zalicza si¢ do panstw Europy Potudniowej, natomiast w Unii Europej-
skiej pafistwa te sg traktowane podobnie jak pahstwa Europy Srodkowej. Czeécie] jednak w odnie-
sieniu do Stowenii 1 Albanii, a takze Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji i Czarnogdry, stosuje si¢
okreslenie ,pafstwa Balkanéw Zachodnich” lub ,pafstwa Europy Potudniowo-Wschodniej”.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Global Terrorism Index 2014: Measuring and

Understanding the Impact of Terrorism, IEP, Sydney—New York—Oxford 2014, s. 8-9.

Analizujac raporty Europejskiego Urzedu Policji (EUROPOLu)
z ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze w grupie panstw najbardziej narazo-
nych na ataki terrorystyczne, bedacych cztonkami Unii Europejskiej sa:

6 Police Building in Ankara: Turkey Hit by Rockets, ,BBC News” (on-line) z 20.09.2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe—24184381, 3.02.2015.
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Hiszpania, Grecja 1 Wlochy (zob. tab. 2). Réznice w ocenie zagrozenia
wynikaja z nieuwzgledniania w raportach IEP organizacji terrorystycz-
nych dziatajacych tylko na terenie jednego kraju (terroryzm wewnetrzny)
oraz organizacji wykraczajacych poza granice jednego kraju, poprzez np.:
narodowo$¢ sprawcéw, ofiar, celéw atakéw 1 skutkéow zaliczanych do ter-
roryzmu transnarodowego. Podobnie wybiérczo przedstawiane sg dane
statystyczne w rocznym raporcie przygotowywanym przez amerykanskie
Biuro Antyterrorystyczne ,Country Reports on Terrorism”, w ktérym
m.in. uznano, ze w roku 2013 w Hiszpanii nie zanotowano zadnych
incydentéw terrorystycznych, bagatelizujac 26 atakéw przeprowadzo-
nych przez organizacje separatystyczne, 6 przez anarchistyczne komorki
1 jeden niezakwalifikowany do zadnej kategorii’.

Tabela 2. Ataki terrorystyczne w wybranych pafstwach Unii Europejskiej w latach 20062014

Pafistwo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Eacznie
Bulgaria® - 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Chorwacja™* - - - - - - - 0 0 0
Cypr 0 ol of of of o] o 0
Republika Czeska 0 0 1 0 0 0 0 1
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0
Grecja 25 2 14 15| 21 6 1 14 7 105
Hiszpania 145 | 279 | 263 | 171 | 90 47 54 33 18 1100
Litwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yotwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polska 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Portugalia 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3
Rumunia® - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stowacja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stowenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wegry ol of of 4 of of of o] o 4
Wtochy 1 9 9 3 8 5 11 7 12 75

* Bulgaria i Rumunia zostaly cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku.

*%

Chorwacja jest panstwem czlonkowskim od 1 lipca 2013 roku.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw Europejskiego Urzedu Policji TE-SAT
EU: Terrorism Situation and Trend Report z lat 2007—2015, https://www.europol.europa.eu/,
2.08.2015.

7 Country reports on terrorism 2013, Bureau of Counterterrorism, April 2014, s. 115, http://
www.state.gov/documents/organization/225886.pdf, 5.01.2015.
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W statystykach EUROPOLu uwzgledniono ataki przeprowadzone
oraz te incydenty, ktérym udalo sie zapobiec lub ktére zakonczyly sie
niepowodzeniem, np. z powodu przedwczesnej detonacji. Przedstawione
liczby dotyczg aktywnosci terroryzmu wewnetrznego. Nie uwzgledniono
jednak catego spektrum modus operandi terrorystéw, m.in. porwan 1 ata-
kéw cybernetycznych. Zabraklo np. atakéw na systemy teleinformatyczne
w Estonii wiosng 2007 roku (27 kwietnia—11 maja), spelniajacych kryteria
znamion czynu przestepczego o charakterze terrorystycznym poprzez
element zastraszenia 1 wywolania powaznych zaklécen w funkcjonowaniu
panstwa.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze na czele panstw
najbardziej zagrozonych terroryzmem znajduje sie Hiszpania, w ktérej
mialy miejsce 1100 ataki terrorystyczne. W wiekszoéci byly to ataki
dokonywane przez ugrupowania narodowowyzwolencze 1 separatystyczne
oraz powlgzane z nurtem anarchistycznym. Ataki, ktérych podtozem byt
terroryzm miedzynarodowy w panstwach Europy Srodkowej zdarzaly sie
sporadycznie, jak np. samobdjczy atak dokonany przez czlonkéw libanh-
skiego Hezbollahu w Burgas w Bulgarii 18 lipca 2012 roku.

W latach 20062009 ponad 90% atakéow bylo przeprowadzonych przez
ugrupowania narodowowyzwolencze, gltéwnie Kraj Baskéw 1 Wolnoéé
(Euskadi Ta Askatasuna — ETA), dzialajgcy preznie na terytorium Hiszpani,
Francji 1 niekiedy Wloch. We wrzesniu 2010 roku ETA oglosita beztermi-
nowe zawieszenie broni, nie rezygnujac jednak z dazeh do niepodleglo$ci
kraju Baskow, za$ rok pézniej, w pazdzierniku zadeklarowala definitywne
zakonczenie stosowania dzialan zbrojnych. Jak dotychczas (styczen 2016
rok), nie odnotowano zadnych atakéw przeprowadzonych przez dziata-
czy ETA. Organizacja istnieje jednak nadal, rekrutujgc nowych cztonkéow
do stowarzyszonego mlodziezowego ugrupowania — Segi oraz prowadzi
dziatalno$¢ rozpoznawczg 1 logistyczng. Obecnie Kraj Baskow 1 Wolnoéé
nie figuruje na liScie organizacji terrorystycznych Unii Europejskiej. Kon-
tynuowane sg dziatania hiszpanskich organéw §cigania nad zatrzymaniem
1 doprowadzeniem przed wymiar sprawiedliwo$ci os6b zwigzanych z ETA
1 Segi. W 2013 roku dokonano licznych aresztowan czlonkéw tych organi-
zacji, zarbwno w kraju, jak 1 zagranica (Francja, Belgia, Wenezuela)8.

Wedltug bazy danych Global Terrorism Database (GTD)? na terenie
Hiszpanii 1 Wioch dzialalo w ciggu ostatnich lat kilkanascie organiza-

8 Country reports on terrorism 2013..., s. 116.

9 National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START),
www.start.umd.edu/gtd/.
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cji o charakterze miedzynarodowym m.in: Al-Kaida, Klatwa 1 Wygna-

nie (Takfir wal-Hidzra), Marokanska Islamska Grupa Walczgca (franc.

Groupe Islamique Combattant Marocain, GICM), marokanscy Bojownicy

Islamu (Ansar al-Islam), Grupa Islamska (DZama’a al-Islamija) 1 Brygady

Abu Hafsa Al-Masriego, ktére przyznaly sie do dokonania zamachéow

w Madrycie w 2004 roku oraz w Londynie w 2005 roku. Jednak najwiek-

szg aktywno$¢ na terenie Hiszpanii odnotowaly ugrupowania zaliczane

do terroryzmu wewnetrznego:

* komunistyczne — Antyfaszystowskie Grupy Oporu Pierwszego
Pazdziernika (Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre —
GRAPO), dzialajace do 2007 roku, kiedy to sze$ciu czlonkéw tej
organizacji zostalo aresztowanych przez Guardia Civil,

* separatystyczne — Galicyjski Ruch Oporu (Resisténcia Galega — RG),
ktérego apogeum dziatalno$ci przypadlo na lata 2010-2011, oraz
organizacje nieaktywne od lat 90. XX wieku: katalonska Wolny Kraj
(Terra Lliure — TLL) 1 Ruch na Rzecz Samostanowienia 1 Niepodle-
glosc1 Archipelagu Wysp Kanaryjskich (El Movimiento por la Autode-
terminacién e Independencia del Archipiélago Canario — MP AIAC)10.
Ugrupowania anarchistyczno-rewolucyjne aktywne wspdlczesnie to

przede wszystkim do 2007 roku hiszpanskie GRAPO, od 2003 roku wlo-

ska Nieformalna Federacja Anarchistyczna (Federazione Anarchica Informale

— FAI) oraz od 2008 roku greckie Konspiracyjne Komérki Ognia (Syno-

mosia Pyrinon Tis Fotids — SPF) 1 ich odtamy!l. Do niedawna aktywny

jeszcze byt we Wloszech sukcesor Czerwonych Brygad — Komando Walki

(Brigatte Rose Combattere Partido Communista — BR-PCCC). Pod koniec

lat 90. XX w. pojawil si¢ do§¢ ciekawy ruch protestu siegajgcy po prze-

moc polityczng o nazwie NO TAV. Giéwnym celem tej niesformalizo-
wane] struktury jest sprzeciw wobec lini1 kolejowych, przede wszystkim
ze wzgledu na koszty ich utrzymania, uznane za nadmierne w stosunku
do ich przydatnosci. Ugrupowanie podejmuje protesty, okupacje, niszczy
mienie, takze z wykorzystaniem ,koktajli Molotowa”. W wyniku tych
akcji zostali poszkodowani funkcjonariusze publiczni (10 lipca 2013 roku
podczas protestow w Val di Susa obrazenia odniosto 15 policjantéw).

Akcje ruchu NO TAV w 2013 roku zostaly uznane przez panstwo wloskie

za terrorystyczne!2.

10 A. Zieba, Counterterrorism..., s. 68.

1 Zob. Country Reports on Terrorism 2011, July 2012, s. 66, 69, http://www.state.gov/docu-
ments/organization/95768.pdf, 2.02.2015.

12° Country Reports on Terrorism 2013..., s. 100.
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Uwzgledniony w tabeli 2 incydent, do ktérego doszlo w Polsce
w 2006 roku, mial zwigzek z rozpowszechnianiem tre§ci powigzanych
z 1deologig organizacji neofaszystowskiej Krew 1 Honor (Blood & Honour
— BH). Serwer BH znajdowat sie w USA, strona internetowa jednak byla
aktualizowana w Polsce. W ramach kooperacji Policji z Federalnym Biu-
rem Sledczym (Federal Bureau of Investigation — FBI) zatrzymano trzech
polskich obywateli (tab. 3)'3. W kontekscie terroryzmu miedzynarodo-
wego warto wspomnie¢ o operacji o kryptonimie ,Miecz”, przeprowadzo-
nej przez Agencje Bezpieczehstwa Wewnetrznego na przelomie lat 2003
1 2004, w ramach ktérej zidentyfikowano kilkudziesigciu obcokrajowcow
przebywajacych na terytorium Polski, podejrzewanych o zwigzki z terro-
ryzmem islamskim. We wspétpracy m.in. z wloskim wywiadem 1 Policja
Pahstwowg (Polizia di Stato) zlikwidowano grupe ,Katilea”!*. Kolejnym
wydarzeniem bylo zatrzymanie w potowie maja 2015 roku przez funkcjo-
nariuszy ABW trzech oséb podejrzanych o zbieranie §rodkéw przezna-
czonych na finansowanie dziatalnosci terrorystycznej organizacji Panstwo
Islamskie (do potowy 2014 roku pod nazwa: Panstwo Islamskie w Iraku
1 Wielkiej Syrii/ad-Dawla al-Islamijja fi al-’Iraq wa Asz-Szam — ISIS)13.

Najwiece] oséb podejrzanych o terroryzm zatrzymano w latach
2006-2014 w Hiszpanii — 1167 1 we Wloszech — 340 oséb (tab. 3).
Wiekszo§¢ zatrzymanych byta zwigzana z ugrupowaniami o charakte-
rze narodowo-separatystycznym, druga liczebnie grupe tworzyly osoby
podejrzane o dziatalno§¢ na rzecz islamskiego nurtu terrorystycznego,
w tym powigzanych z AQ. Zdecydowanie najwiecej oséb staneto przed
sadem w 2007 roku — w Hiszpaniu 231, we Wloszech 47, a w Grecji 17.
W Hiszpanii zapadlo wéwczas 255 wyrokéw, z czego 181 skazujgcych, we
Wihoszech 20 skazujgcych, a w Grecji 1316, Dla poréwnania — w 2013 roku
wyrokéw skazujacych za przestepstwa terrorystyczne bylo w Hiszpanu
95 (na 161 rozpraw przeciwko podejrzanym), we Wloszech 8 (na 8),
w Grecji za$§ 5 skazujgcych 1 4 uniewinniajgce. Hiszpania jest pahstwem,
w ktérym jak dotychczas prowadzonych jest najwiecej w catej Uni
Europejskiej spraw zwigzanych z terroryzmem. W kraju tym zapada tez
najwicksza liczba wyrokéw skazujgcych. Procedury sagdowe w kwestiach

13 TE-SAT 2007: EU-Terrorism Situation and Trend Report, The Hague 2007, s. 35, https://
www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/tesat2007_1.pdf, 11.12.2014.

14 K. Izak, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych, Warszawa 2014, s. 416-417;
A. Zieba, Counterterrorism..., s. 69.

15 Bialystok: Trzy osoby zatrzymane w zwigzku z terroryzmem, ,Gazeta Wyborcza” [on-line],
14.05.2015.

16 TE-SAT 2007..., s. 12-14.
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zwigzanych z terroryzmem sg prowadzone sprawnie. Wazne, ze w 2013
roku po raz pierwszy Cypr 1 Rumunia przekazaly informacje do Europe;j-
skiej Jednostki Wspétpracy Sadowe] (Eurojustu) o wyrokach sgdowych
zwigzanych z terroryzmem. W obu krajach wydano po jednym wyroku
skazujgcyml7.

Tabela 3. Liczba 0séb aresztowanych 1 zatrzymanych w UE w latach 2006-2014

Pafistwo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | £3cznie
Bulgaria® - 4 0 1 0 3110 | 15 21 54
Chorwacja™ - - - - - - - 1 0 1
Cypr ol 2| 1] of of of 1] o 4
Republika 0 0 0 0 0 8 0 1 1 10
Czeska
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grecja 0 0 0 1 18 | 15 3 23 13 73
Hiszpania 85 | 261 | 197 | 169 | 118 | 64 38 90 | 145 1167
Litwa 0 2 1 0 0 0 0 3
Yotwa 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polska 3 0 0 0 0 2 0 14 19
Portugalia 0 32 0 0 3 3 0 0 0 38
Rumunia® - 0 0] 16 4 | 16 8 0 47
Stowacja 3 2 0 0 2 1 0 0 10
Stowenia 0 0 1 2 0 0 0 0 3
Wegry 0 0 16 0 0 0 16
Wiochy 59 44 53 29 29 1 30 43 14 39 340

" Bulgaria i Rumunia zostaly cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku.

*

Chorwacja jest panstwem czlonkowskim od 1 lipca 2013 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw Europejskiego Urzedu Policji TE-SAT
EU: Ierrorism Situation and Trend Report z lat 2007—2015, https://www.europol.europa.eu/,
3.08.2015.

Oproécz spektakularnego zatrzymania o$miu oséb powigzanych
z radykalnymi 1slamistami z péilnocnego Kaukazu w 2011 roku, na tere-
nie Republiki Czeskiej w Ostrawie 10 sierpnia 2012 roku zatrzymano Voj-
techa M., wzorujacego sie rzekomo na Andersie Breiviku (nie przekazano

17 TE-SAT 2014: EU — Terrorism Situation and Trend Report, The Hague 2014, s. 48-50,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_tsat14 web 1.
pdf, 2.01.2015.
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do Eurojustu tej informacji, stad brak jej w tabeli). Poza aktywng dziatal-
no$cig w siecl Internet, postawiono mu zarzuty nielegalnego posiadania
broni 1 handlu nig. W dniu 28 wrzes$nia 2012 roku zatrzymano innego
mezczyzne pod zarzutem usifowania dokonania zamachu na prezydenta
Republiki Czeskiej!8.

Aresztowanie kilka tygodni péZniej w Krakowie 9 listopada 2012 roku
Brunona K., podejrzanego o przygotowywanie zamachu na naczelne
instytucje panstwowe, prowadzenie tajnych szkolen militarnych oraz
nawolywanie do przemocy, urealnito grozbe terroryzmu indywidualnego
rowniez w Polsce. Wedlug ustalen Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) 1 prokuratury mezczyzna zamierzal zdetonowac w poblizu Sejmu
RP 4 tony materiatéw wybuchowych umieszczonych w samochodzie. Za
przygotowania do przestepstwa usunigcia przemocq konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej, w myS$l art. 128 § 1 kodeksu karnego (kk), grozi
mu od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolno$ci. Prokuratura Apelacyjna
w Krakowie uznata réwniez, ze czyn ma charakter przestepstwa terrory-
stycznego!®. Oskarzony przyznal sie do nielegalnego posiadania broni, jej
wytwarzania oraz fadunkéw wybuchowych, prowadzenia szkolen dla oséb,
ktére zwerbowal, oraz przeprowadzania probnych detonacji, ale nie do
usifowania przeprowadzenia zamachu na naczelne organy konstytucyjne.
Sad okregowy (jako sad pierwszej instancji) 21 grudnia 2015 roku uznat
Brunona K. za winnego naktaniania do popelnienia przestepstwa dwoch
studnetéw oraz do przygotowywania zamachu terrorystycznego na kon-
stytucyjne organy na kare tacza 13 lat wigzienia?’. Jest to pierwszy tego
typu wyrok w Polsce. Zatrzymania w Republice Czeskiej 1 w Polsce mniej
wiece] w tym samym okresie, podobny profil sprawcow (zaliczanych do
kategorii samotnikéw — lone wolf) potwierdzajg teze, ze w zadnym pan-
stwie zagrozenie terroryzmem nie jest réwne zeru.

18 Zob. raport z rocznej dziatalno$ci czeskiej Stuzby Bezpieczehstwa za rok 2012: Virocn{
zprdva Bezpecnostni informacni slugby za rok 2012, Praha 2013, s. 18, http://www.bis.
¢z/n/2013-11-07-vz2012.pdf, 3.01.2015.

19 Prokuratura postawita réwniez zarzuty: podzegania innych oséb do popelnienia prze-
stepstwa, nielegalnego posiadania 1 handlu bronig, sprowadzenia zagrozenia zycia lub
zdrowia wielu oséb oraz mienia w wielkich rozmiarach wywolanego eksplozja materiatéw
wybuchowych. Zob. Kodeks karny. Kodeks Postgpowania karnego, wyd. 19, Edycja Proku-
ratorska, Warszawa 2011.

20 Brunon K. uslyszat nowe zarzuty, ,Gazeta Krakowska”, 19.07.2013 r.; Krakéw. Sqd: 13 lat
wigzienia dla Brunona Kwietnia, ,Gazeta Wyborcza” (on-line), 21.12.2015.
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Systemy antyterrorystyczne Polski i Republiki Czeskiej

Jesli chodzi o Polske 1 Republike Czeska, to dopiero ataki na World
Trade Center 1 Pentagon 11 wrzesnia 2001 roku oraz konsekwencje tych
zdarzen wplynely w istotny sposéb na ustawodawstwo 1 tworzenie systemu
antyterrorystycznego. Deﬁnicja przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym zostala wprowadzona w Polsce do kodeksu karnego (art. 115 § 20)
16 kwietnia 2004 roku (nowelizacja weszta w zycie 1 maja 2004 roku).
Byl to wymég decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca
2002 roku?!. Wprowadzony artykul okresla przestepstwem o charakte-
rze terrorystycznym przestepstwo kierunkowe, popelnioe w zamiarze
bezposrednim, o szczegélnym zabarwieniu, zagrozone karg pozbawienia
wolnosci do lat 5. Czyn ten popelniony w jednym z trzech wskazanych
alternatywnie celéw: 1) powaznego zastraszenia wielu oséb, 2) zmuszenia
organu Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonej czynnosci, 3) wywo-
fania powaznych zaktécenr w ustroju lub gospodarce RPE innego paristwa lub
organizacji migdzynarodowej, a takze groZba popetnienia takiego czynu??. Pena-
lizacja finansowania terroryzmu znalazla wyraz w noweli ,listopadowe}”
z 2009 roku? i art. 165a kk, ktéry wszedt w zycie 19 kwietnia 2010 roku
(rozdz. XX ,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu”).
Natomiast definicje aktu terrorystycznego odnalezZé mozna bylo juz
w 2000 roku w ustawie o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego wartosci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrédet z 16 listopada 2000 roku (art. 2 pkt 7)%*. Przez akt terrorystyczny
rozumie sie przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestep-
stwa wojenne, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu,

2l Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiSW), Dz.U. UE L 164/3 z dnia 22.6.2002 r.

22 Zob. art. 115 Kodeksu karnego. .. Zob. szerzej C. Sofita, Przestgpstwo o charakterze terrory-
stycznym w prawie polskim, [w:] K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm: materia ustawowa,
Warszawa 2009, s. 146—170; A. Zieba, Niemcy i Polska wobec problemu terroryzmu. Analiza
poréwnawcza, ,Studia Politologiczne” 2014, vol. 34, s. 133-134; K. Wiak, Cechy decydu-
Jjgce o terrorystycznym charakterze przestepstwa, [w:] P. de la Fuente, W. Gizicki, C. Taracha
(red.), Terroryzm wczoraj i dzis: wybrane problemy, Lublin 2015, s. 17-27.

23 Nowelg ,listopadowy” zwyklo okre§la¢ sie pakiet zmian uchwalonych w drugiej potowie
2009 roku, nowelizujacych miedzy innymi: ustawe o przeciwdziataniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu z dnia 16 listopada
2000 roku (Dz.U. 2010, Nr 46, poz. 276).

24 Dz.U. 2010, Nr 46, poz. 276.
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zamach na zycie prezydenta (art. 134 kk) lub napa$¢ 1 zniewazenie
przedstawiciela obcego pahstwa (art. 136 kk).

W Republice Czeskiej w dziale IX Przestepstwa przeciwko Republice
Czeskiej, obcemu paristwu i organizacji migdzynarodowej (w rozdziale 1,
§ 311 Kodeksu karnego) zawarto przestepstwo ataku terrorystycznego®,
wzorujgc sie na wytycznych wspomnianej decyzji ramowej Rady UE
z 2002 roku 1 wymieniajgc mozliwe formy ataku?. Odpowiednie przepisy
kodeksow karnych w obydwu krajach okreslajg przestepstwa takie, jak:
udzial w grupie zbrojnej, narazanie bezpieczehstwa statku powietrznego
lub statku morskiego, sabotaz, morderstwo, branie zakltadnikéw, wymu-
szenia, nielegalne posiadanie broni, nielegalng produkcje 1 posiadanie
materiatéw niebezpiecznych oraz substancji jadrowych.

W obydwu panstwach, tak jak 1 w innych panstwach UE, finansowanie
terroryzmu jest karalne. Istniejg réwniez mozliwosSci zamrazania srodkéw
finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ przestepcza lub pochodza-
cych z przestepstwa. Kompetencje wywiadowcze w tym zakresie pelnig
centralne agencje (Jednostki Analityki Finansowej/ang. Financial Intelli-
gence Unit, FIU) odpowiedzialne za otrzymywanie, analize 1 przekazywa-
nie informacji odpowiednim organom. W Polsce 1stnieje jednoosobowy
organ — Generalny Inspektor Informacji Finansowej?’.

W obydwu panstwach istnieje system rekompensaty dla ofiar ter-
roryzmu. W Republice Czeskiej oparty jest on na ustawie z 31 lipca
1997 roku w sprawie udzielania pomocy finansowej dla ofiar przestepstw?8.

25 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. [czeski zbiér ustaw: Ustawa nr 40 z 2009 r. Zbiér
praw, kodeks karny].

26 Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwea 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (2002/475/
WSiSW), (Dz.U. UE L 164/3 z dnia 22 czerwca 2002 r. ze zm.). Zgodnie z art. 1 decy-
zjl, przestepstwo terrorystyczne przybra¢ moze formy: 1) atakéw na zycie, mogacych
spowodowa¢ §mieré, 2) atakéw na integralno$¢ cielesng osoby, 3) porwan lub brania
zaktadnikow, 4) spowodowania rozleglych zniszczen obiektéw rzadowych, publicznych,
infrastruktury, zajecia/zniszczenia $rodka transportu, wytwarzania/uwalniania substancji
niebezpiecznych, zajecia statku lub innego érodka transportu, 5) wytwarzania, posia-
dania, nabywania, przewozenia, dostarczania lub uzywania broni, materiatéw wybucho-
wych, broni masowego razenia, jak réwniez badania 1 rozwé) broni biologicznej 1 che-
micznej, 6) uwalniania substancji niebezpiecznych/wzniecanie pozaréw, 7) zakt6cenia/
przerwy w dostawie wody, energii elektrycznej itd., 8) grozba popelnienia ktéregokolwiek
z wyze] wymienionych czynéw.

27 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Dz.U. 2000, Nr 116, poz. 1216 ze zm.

28 Zakon ¢&. 209/1997 Sb., trestni zakonik, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-209,
2.12.2014.
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Zas w Polsce na ustawie z 7 lipca 2005 roku o panstwowe] kompensacie
przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw umyslnych?9.

Republika Czeska dos§é¢ szybko przyjeta Narodowy Plan Dziatania
ds. Zwalczania Terroryzmu (Ndrodni akéni pldn boje proti terorismu), bo juz
10 kwietnia 2002 roku, aktualizujgc go w kolejnych latach. Od 2010 roku
zostal on zastapiony strategig antyterrorystyczng3’. Ostatnia Strategia
walki  terroryzmem Republiki Czeskiej (Strategie CR pro boj proti terorismu)
zostala zatwierdzona uchwatg rzadu nr 200 z dnia 20 marca 2013 roku31.
Wzorowana byla na wcze$niejsze] strategii antyterrorystycznej na lata
2010-2012 1 odwotuje sie ona do Strategii Bezpieczenstwa (Bezpecnostni
strategie) z 2010 roku32. Polska przyjeta w drodze uchwaty Rady Ministréw
nr 252 Narodowy Program antyterrorystyczny na lata 2015-2019 stosun-
kowo pézno, dopiero 9 grudnia 2014 roku, mimo ze byl on wypracowany
pieé lat wczes$nie] przez 6wczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
1 Administracji®3. Obydwa dokumenty sg do siebie zblizone w kwestii
typowania zagrozenia ze strony indywidualnych sprawcéw, tzw. samot-
nych wilkow, 1 wyboru celéw ,miekkich” przez terrorystéw (np. centra
handlowe, $rodki transportu, szkoly).

W tabeli 4 przedstawiono system antyterrorystyczny w Polsce 1 Repu-
blice Czeskie] z pominieciem poziomu terenowego, w ktérym sg realizo-
wane zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Poziom strategiczny
dotyczy wytyczania gléownych kierunkéw polityki antyterrorystycznej
kraju, poziom operacyjny — koordynacji wymiany informacji (funkcja
analityczno-informacyjna), a taktyczny realizowania funkcji ochronnej
przez poszczegblne stuzby, organy 1 instytucje.

Na poziomie strategicznym wazng réznica jest skupienie wiekszosci
prac miedzyresortowych w Republice Czeskiej w ramach jednego organu,
jakim jest Rada Bezpieczehstwa Panstwa3*. W Polsce natomiast funkcje

29 Dz.U. 2005, Nr 169, poz. 1415.

30 Narodowe plany dzialania oraz strategie dostepne sa na stronie czeskiego ministerstwa
spraw wewnetrznych, http://www.mver.cz/clanek/dokumenty-454055.aspx, 2.02.2015.

31 Strategy of the Czech Republic for the fight against terrorism, Praha 2013, Ministerstvo Vnitra
Ceské Republiky, dostepne na stronie ministerstwa spraw wewnetrznych www.msvr.cz.

32 Strategii boje proti terorismu pro léta 2010-2012, Praha 2010, Ministerstvo Vnitra Ceské
Republiky, dostepne na stronie ministerstwa spraw wewnetrznych www.msvr.cz.

33 Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, ML.P. 2014, poz. 1218.

34 Rada Bezpieczehstwa Pafistwa zajmuje sie koordynacja na szczeblu ministerialnym.
W ramach Rady dziatajg: Komitet ds. Koordynacji Zagranicznej Polityki bezpieczen-
stwa, Komitet ds. Planowania Obronnego, Komitet Planowania Obrony Cywilnej, Komi-
tet Koordynacyjny ds. Stuzb Specjalnych 1 Centralny Zespét ds. Zarzadzania Kryzyso-
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Tabela 4. Analiza poréwnawcza systemoéw antyterrorystycznych Polski 1 Republiki Czeskiej

Po-

ziom

Polska

Republika Czeska

Strategiczny

Prezes Rady Ministréw

Rada Ministréw
Minister Koordynator Stuzb
Specjalnych*

Minister wlasciwy ds. wewnetrznych

Miedzyresortowy Zesp6t ds. Zagrozen
Terrorystycznych

Kolegium ds. Stuzb Specjalnych

Rzadowy Zespd6t Zarzadzania
Kryzysowego

Prezes Rady Ministréw
(Predseda Rady ministrdl)

Rzad (Vldda Ceské republiky)

Rada Bezpieczenstwa Pahstwa
(Bezpecnostni Rada stdtu)

Komitet Dziatalnosci Wywiadowczej
(Vyboru pro Zpravodajskou Cinnost)

Operacyjny

Centrum Antyterrorystyczne w ramach
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa

Wspélna Grupa Wywiadu (Spolecnd
Zpravodajskd Skupina)
Narodowy Punkt Kontaktowy
ds. Terroryzmu (Ndrodni Kontaktni Bod

pro Terorismus) w ramach Policji

Taktyczny

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

Agencja Wywiadu

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
Stuzba Wywiadu Wojskowego

Policja

Straz Graniczna

Pafstwowa Straz Pozarna

Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa
(Bezpecnostni Informacni Sluzba)

Urzad Stosunkéw Zagranicznych
1 Informacji ( Utad pro Zahraniéni Styky
a Informace)
Wywiad Wojskowy
(Vojenské Zpravodajstvi)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Ministerstvo Vnitra)

Policja (Policie)

Stuzba Migracyjna 1 Policja Graniczna
(Sluzba Cizinecké a Pohraniéni Policie)

Straz pozarna (Hasi¢sky Zdchranny Sbor)

Stuzba Celna

Stuzba Celna (Celni Sprdva)

wego oraz Wspélna Grupa Wywiadu. Zob. A. Furgata (et al.), System antyterrorystyczny
Republiki Czeskiej, ,Policja” 2010, nr 4, s. 67-70. Por. T. Bak, Systemy antyterrorystyczne

paristw Unii Europejskiej, Rzeszéw 2015, s. 131-134.
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Po-
,0 Polska Republika Czeska
ziom
Generalny Inspektor Informacji Jednostka Analityki Finansowej
Finansowe] (Finanent Analyticky Utvar)
Miedzyresortowy Komitet
Bezpieczenstwa Finansowego
Zandarmeria Wojskowa Zandarmeria wojskowa (Vojenskd policie)
> Biuro Ochrony Rzadu
§
% Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa Zintegrowany System Ratunkowy
E (Integrovany Zdchranny Systém)
Urzad Bezpieczenstwa Narodowego
(Ndrodnt Bezpecnostni U¥ad)
Ministerstwo Obrony Narodowe;j Ministerstwo Obrony
(Ministerstvo Obrany)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1 inne. (Ministerstvo Zahrani¢nich Vé&ci) 1 inne.

*

Od 16 listopada 2015 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

opiniodawczo-doradcze pelnig az trzy zespoly: Miedzyresortowy Zesp6t
do Spraw Zagrozen Terrorystycznych33, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
1 Rzgdowy Zespdt Zarzagdzania Kryzysowego3©. Szczegdlng role w polskim
systemie odgrywal dotychczas minister spraw wewnetrznych, w Repu-
blice Czeskiej za§ wszystkie ministerstwa 1 instytucje bezpieczenstwa

35

36

Ma zapewnia¢ wspéldziatanie administracji rzadowej w zakresie wspétdziatania, rozpo-
znawania, przeciwdzialania 1 zwalczania terroryzmu. Przewodniczacym gremium jest
Minister Spraw Wewnetrznych, zastepcami za§ Minister Finanséw, Minister Obrony
Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Sprawiedliwoéci. W sktad
Zespolu wchodzg réwniez sekretarze lub podsekretarze stanu w MSW, Sekretarz
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Biura Ochrony Rzadu,
Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gltéwny Strazy Granicznej, Komendant
Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Szef
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, Szef Stuzby Celnej, Dyrektor Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa lub osoba go zastepujaca. Na posiedzenia zapraszany jest rowniez szef
BBN. Wiecej: www.antyterroryzm.gov.pl, 3.02.2015.

Zarzqdzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2014 r. w sprawie organi-
zacji 1 trybu pracy Rzqdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, M.P. 2014, poz. 926.
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sa ustawowo wlaczone w rozpoznanie terroryzmu, jego zapobieganie
1 zwalczanie na poziomie taktycznym37. Na jesieni 2015 roku w nowo
utworzonym w Polsce rzgdzie Prawa 1 Sprawiedliwosci (PIS) powotano
z poszerzonymi uprawnieniami ministra — koorynatora stuzb specjalnych
Mariusza Kaminskiego. Sprawuje on m.in. bezposredni nadzoér 1 kon-
trole nad Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencjg Wywiadu38.
Zmiana ta w istotny sposéb wplywnie na system przeciwdzialania ter-
roryzmowl w Polsce. W ktérym rzad Beaty Szydlo uplasowal ministra
koordynatora na poziomie strategicznym. Prawdopodobnym jest tez
utworzenie w przyszlosci oddzielnego ministerstwa ds. bezpieczenstwa
narodowego 1 reforma prawa antyterrorystycznego, w tym stworzenie
odrebnej ustawy antyterrorystycznej.

W Polsce naczelne miejsce w systemie antyterrorystycznym przystu-
guje Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego — majgcej réwniez upraw-
nienia §ledcze, odpowiadajgcej za rozpoznanie, zapobieganie 1 wykrywa-
nie przestepstw terroryzmu, oraz Agencji Wywiadu — odpowiedzialnej
za rozpoznawanie terroryzmu miedzynarodowego3?. Od 1 pazdziernika
2008 roku funkcje koordynujgca wymiane informacji miedzy stuzbami
pelni Centrum Antyterrorystyczne (CAT) umiejscowione jak dotychczas
w ABW#. Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB)* pelni funkcje
koordynatora w odniesieniu do realizacji zadah z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

W Republice Czeskiej rola koordynatora oceny informacji istotnych
dla bezpieczenstwa pod katem zwalczania terroryzmu przynalezy Infor-
macyjnej Stuzbie Bezpieczenstwa (Bezpecnostni Informacni Slugba — BIS).
Pozostate stuzby specjalne (Urzad Stosunkéw Zagranicznych 1 Informacii
oraz. Wywiad Wojskowy) na mocy uchwaly rzadu nr 1060 z 13 wrze$nia
2006 roku maja obowigzek niezwlocznie przekazywac¢ do BIS informacje

37 Zob. A. Furgala (et al.), System antyterrorystyczny..., s. 67-70.

38 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra — Czlonka Rady Ministréw Mariusza Kamiriskiego — Koordynatora
Stuzb Specjalnych, Dz.U. z 19 listopada 2015, poz. 1921.

39 Ustawa z dnia 24 maja 2002 o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
Dz.U. 2002, Nr 74, poz. 676, ze zm.

40 Zarzqdzanie nr 102 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2008 r. zmieniajgce zarzq-
dzenie w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, M.P. 2008, Nr 69,
poz. 622. Szerzej zob. A. Makarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego. Geneza, zasady dziatania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowa-
nia, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 101-112.

41 Zob. Rozporzqdzanie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji

i trybu dziatania Rzqdowego Centrum Bezpieczeristwa, Dz.U. 2011, Nr 86, poz. 471, ze zm.
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analityczne 1 operacyjne niezbedne w walce z terroryzmem oraz pomagac
w ich ocenie*?. Jednostka pelnigcg wazna funkcje wspierajacg 1 zapew-
niajacg wymiane informacji miedzy poszczegélnymi instytucjami jest
Wspdlna Grupa Wywiadu (Spolecnd Zpravodajskd Skupina — SZS), bedaca
zarazem jednym ze stalych komitetéw roboczych w ramach Rady Bez-
pieczenstwa Panstwa. Warto wspomnie¢ o Narodowym Punkcie Kontak-
towym ds. Terroryzmu (Ndrodni Kontaktni Bod pro Terorismus — NKBT),
ktéry rozpoczat dziatalno$§é 30 marca 2009 roku, w ramach struktur poli-
cyjnych. Organ ten jest odpowiedzialny m.in. za kontakty z Europolem,
Interpolem 1 Eurojustem oraz swoimi odpowiednikami w innych krajach.

Istniejg réwniez specjalne komorki przygotowane do dziatan ofen-
sywnych. W Polsce takimi jednostkami na poziomie lokalnym sg Samo-
dzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne (SPAT) Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gdansku, Biatymstoku, Wroctawiu, £.odzi, Szczecinie, Poznaniu,
Krakowie, Katowicach 1 Rzeszowie. Sekcje Antyterrorystyczne Komendy
Wojewoddzkiej Policji znajdujg sie w Lublinie, Olsztynie, Bydgoszczy,
Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Radomiu. We wszystkich
jednostkach polskiej Policji sg powolywane Zespoly ATK (ds. koordy-
nacji przeciwdzialania atakom terrorystycznym). Zespoly odpowiadaja
za koordynacje 1 nadzér dziatan w zakresie rozpoznania operacyjnego
grup, os6b, zwalczanie aktéw terroru z uzyciem materialéw wybucho-
wych na terenie wojewddztwa. Na szczeblu centralnym funkcjonuje
Biuro Operacji Antyterrorystycznych (BOA) Komendy Gléwnej Policji
w Warszawie*3. W ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego réw-
niez 1stnieje niewielka jednostka taktyczna Wydzial Antyterrorystyczny
w Departamencie Postepowan Karnych. Do jednostek wyspecjalizowa-
nych w dziataniach kontrterrorystycznych w ramach Wojska Polskiego
mozna zaliczy¢ Jednostke Wojskowa nr 2305 (Wojskowa Formacja Spe-
cjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej)*,
1 Putk Specjalny Komandoséw stacjonujacy w Lublincu oraz Jednostke
Wojskowa Formoza (do 1 X 2011 roku Grupy Specjalne Pletwonurkéw).
W ramach Strazy Granicznej (SG) dzialaja przy oddziatach SG Plutony

42 Usneseni Vlddy Ceské Republiky ze dne: 13. zd¥ 2006 & 1060, http://kormoran.vlada.cz/
usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2006, 10.01.2015.

3 K. Jatoszyhski, Uwarunkowania prawne 1 organizacyjne dziatari Policji wobec zagrozenia ter-
roryzmem, [w:] B. Holyst, M. Goc (red.), Terroryzm w poglgdach spoleczeristwa polskiego,
Warszawa 2011, s 117-118.

# Zob. oficjalna strona GROM, www.grom.wp.mil.pl.
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Specjalne oraz w ramach Zandarmerii Wojskowe) — Oddzialy Specjalne
Zandarmerii®.

Wsréd czeskich jednostek kontrterrorystycznych nalezy wymienié:
militarng jednostke specjalna stacjonujgca w Prostéjovie, dysponujaca
batalionem lotniczym, ktéry moze byé wykorzystany w operacji antyterro-
rystyczne]. W ramach struktur policji dziata Oddziat Szybkiej Interwencji
(Utvar Rychlého Nasazeni — URNA). Komendanci wojewddzkich komend
policji majg mozliwo§¢ tworzenia nieetatowych grup specjalnych?0.

Systemy antyterrorystyczne Hiszpanii i Wloch

Hiszpanskie tradycje w zwalczaniu przestepczo$ci o wymiarze poli-
tycznym, w zwigzku z dzialalnoScig organizacji anarchistycznych, siegaja
roku 1894 1 ustawy (ley) o zamachach popetnionych z uzyciem mate-
rialéw 1 urzgdzen wybuchowych. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie
w kodeksie karnym z 1928 roku. Wraz z nasilajagcym si¢ zagrozeniem
separatyzmami, szczegdlnie generowanym w regionie baskijskim, powsta-
waly kolejne akty prawne i nowelizacje kodeksu karnego*’.

Wspblczeénie obowigzujacy kodeks karny z 23 listopada 1995 roku
(znowelizowany 22 czerwca 2010 roku) zawiera definicje organizacji ter-
rorystycznej, okresla kary za przynalezno$¢ do takiej organizacji (art. 571)
1 penalizuje czyny terrorystyczne majace na celu albo obalenie porzadku
konstytucyjnego albo powazne zaklécenie spokoju publicznego (rozdziat
VII O organizacjach i grupach terrorystycznych oraz przestepstwach terrory-
stycznych, artykuly od 571 do 580). W art. 571 zdefiniowano podstawowy
rodzaj czynu o charakterze terrorystycznym polegajacy na popelnieniu
przestepstw powszechnego narazania na niebezpieczenstwo przez spowo-
dowanie m.in. eksplozji 1 podpalenia przez osobe, ktéra dziala w stuzbie
lub wspétdziata ze zbrojnymi bandami, organizacjami lub grupami, kté-
rych celem jest albo obalenie porzgdku konstytucyjnego albo powazane
zakl6cenie porzadku publicznego. Za czyn ten grozi kara od 15 do 20 lat
pozbawienia wolnosci, jednak gdy skutkiem bedzie $§mier¢ wymiar kary
wynosl od 20 do 30 lat, natomiast gdy celem zamachu byl funkcjona-
riusz publiczny kara podlega podwyzszeniu o polowe (art. 572)*8. Wazna

45 Zob. szerzej B. Holyst, Terroryzm, t. II, Warszawa 2011, s. 1382-1413.

40 Tamze, s. 1586—1588.

47 K. Indecki, Prawo karne..., s. 179-195.

48 Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal [Ustawa organiczna nr 10
z dnia 23 XI 1995 r, kodeks karny], wersja zaktualizowana ustawy kodeks karny stan
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nowelizacja bylo wprowadzenie 12 stycznia 2000 roku odpowiedzialnosci
karnej nieletnich za przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Wia-
zalo si¢ to z narastajacym zjawiskiem przemocy ulicznej (kale borroka)
mlodziezy sympatyzujacej z ideami propagowanymi przez ETA w latach
90. XX wieku#?. Doé¢ ciekawym wyréznikiem na tle innych panstw jest
procedura umozliwiajagca zawieszenie pewnych praw 1 wolnoSci wobec
osoby oskarzonej o przestepstwa terrorystyczne, jak 1 cztonkostwo lub
wspieranie zbrojnych band (art. 55 § 2 Konstytucji Krélestwa Hiszpanii
z 1978 roku)>°. Na mocy kodeksu postepowania karnego (art. 520) sady
maja prawo do wydania orzeczenia o izolacji zatrzymanego (incomuni-
cado detencidn)>l. Wiaze si¢ z tym m.in. niemozno§¢ wyboru adwokata
oraz ograniczony kontakt z obronca, co pozwala unikng¢ przekazywania
informacji osobom pozostajacym na zewnatrz 1 utrudniania w ten sposob
dochodzenia.

We Wihoszech Kodeks karny, w czeéci Przestepstw przeciwko paristwu
(art. 270, 270bis, 270ter, 270quater, 270quinquies, 270sexies)>2, zawiera
penalizacje dziatan terrorystycznych 1 okoloterrorystycznych, w tym
udzielanie schronienia, wyzywienia, zakwaterowania 1 srodkéw transportu
oraz finansowanie tej dzialalno$ci. Ciekawy jest art. 240 kk umozliwiajacy
zar6wno konfiskate majatku pochodzacego z przestepstwa, jak 1 majatku
przeznaczonego do popelnienia przestepstwa. Zapis ten byl wymierzony
w mafijne organizacje dzialajace na terenie Wloch. Obowigzujace prze-
pisy antyterrorystyczne zostaly zaktualizowane m.in: dekretem z moca
ustawy nr 438 z 2001 roku o pilnych §rodkach w celu zwalczaniu terrory-

na 4 grudnia 2014 r. dostepna na stronie Oficjalnego Biuletynu Panstwowego (Boletin
Oficial de Estado) https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.
pdf, 31.01. 2015. Zob. J. Beckman, Comparative Legal Approaches to homeland secu-
rity and anti-terrorism, Burlington 2008, s. 113—-123.

49 Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
[Ustawa organiczna nr 5 z 12 I 2000 r. w zakresie odpowiedzialno$ci karnej nieletnich],
https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-641-consolidado.pdf, 1.02.2015.

50 Konstytucja Krélestwa Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia 1992,
tl. 1 wstep T. Motdawa, Warszawa 2008.

51 Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal [Dekret krélewski z dnia 14 wrzeénia 1882 w sprawie ustawy o postepowa-
niu karnym], wersja skonsolidowana stan na 25 lipca 2014, https://www.boe.es/buscar/
pdf/1882/BOE-A-1882-6036-consolidado.pdf, 2.02.2015.

52 Codice Penale (Testo coordinato ed aggiornato del Regio Decreto 19 ottobre 1930, n. 1398), wer-
sja skonsolidowana kodeksu karnego [online], http://www.uwm.edu.pl/kpkm/uploads/
files/codice-penale.pdf, 2.02. 2015.
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zmu miedzynarodowego®3, ustawa nr 206 z 2004 roku dotyczaca wsparcia
finansowego ofiar atakéw terrorystycznych 1 ich rodzin®*, ustawg nr 279
z 2002 roku, zmieniajacg art. 4a 1 41bis ustawy nr 354 z 26 lipca 1975
roku, dotyczaca traktowania wiezniéw. Ustawa z 2002 roku umozliwita
wzmozong kontrole przeptywu informacji (korespondencji 1 przesytek)
wiezniéw powigzanych z terroryzmem?. W odréznieniu od Hiszpanii,
osobie podejrzanej o przestepstwa terrorystyczne we Wloszech przy-
stugujg takie same prawa, jak w wypadku innych przestepstw. Waznym
elementem systemu wloskiego jest instytucja ,pokuty” ustanowione]
dekretem z 15 grudnia 1979 roku (zmienionym 6 lutego 1980 roku).
Kara moze zosta¢ zmniejszona w wypadku czynnego zalu, tzn., gdy
osoba odpowiedzialna za przestepstwa terrorystyczne postara sie zapo-
biec dodatkowym konsekwencjom dzialalno$ci przestepczej lub pomoze
organom sgdowniczym 1 policyjnym w gromadzeniu dowoddéw?°. Jest
to taktyka do§¢ skuteczna, pozwalajgca dzieki zeznaniom skruszonych
terrorystow (oczywiscie w zamian za okre$lone korzysci prawne) na
pozyskanie informacji dotyczacych nazwisk, miejsc, kryjowek, logistyki,
a takze 1deologicznego 1 finansowego wsparcia organizacji terrorystycznej.
Instytucja ta byla wykorzystywana przede wszystkim do walki z organiza-
cjami mafijnymi, ktére z poczgtkiem lat 80. XX w. zaczely wspdtpracowad
z ugrupowaniami terrorystycznymi oraz same stosowaé akty terroryzmu
(przede wszystkim zabdjstwa). W 1991 roku w odpowiedzi na rosnace
zagrozenie powolano Antymafijng Agencje Sledczg (Direzione Investiga-
tiva Antimafia — DIA) w Departamencie Bezpieczehstwa Publicznego
MSW, umozliwiajacg wspoétprace Policji Panstwowe]j, Korpusu Karabi-
nieréw, Policji Finansowej 1 Policji Penitencjarnej (Polizia Penitenziaria)>.

Waznym elementem prawa antyterrorystycznego w Hiszpanii 1 Who-
szech sg regulacje dotyczace ofiar terroryzmu. W Hiszpani 8 pazdzier-
nika 1999 roku ustanowiono specjalny system rekompensacji dla ofiar ter-
roryzmu>8. Obecnie jest on regulowany ustawg z 22 wrze$nia 2011 roku

53 Gazzetta Ufficiale n. 293 del 18.12.2001. [wloski Dziennik Ustaw nr 293 z 18.12.2001 r.].

54 Gazzetta Ufficiale n. 187 del 11.08.2004.

55 Gazzetta Ufficiale n. 300 del 23.12.2002.

56 Gazzetta Ufficiale n. 97 del 7.02.1980.

57 Zob. G.T. Melo, S. Marchisi, Italy, [w:] Y. Alexander (red.), Counterterrorism strategies:
successes and failures of six nations, Washington DC 2006, s. 99-1009.

58 Ley 32/1999 de 8 de octubre, de Solidaridad con las victimas del terrorismo [Ustawa nr 32
z 8 pazdziernika 1999 roku na rzecz solidarnoSci z ofiarami terroryzmu], http://www.
boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1999-20063, 3.05.2015.
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o uznawaniu 1 ochronie ofiar terroryzmu®®. Akty prawne dotyczace odszko-
dowan 1 pomocy dla ofiar terroryzmu byly uchwalane w tym pahstwie we
wezeéniejszych latach przez organy legislacyjne autonomii (tzw. ustawy
regionalne w ramach prawa autonomicznego)®. Réwniez we Whoszech
ofiarom terroryzmu 1 przestepczoSci zorganizowane] typu mafijnego przy-
stuguja pewne §wiadczenia dotyczgce m.in. zado§¢uczynienia (specjalne
renty dla beneficjentéw ofiar §miertelnych), renty dozywotnie dla ran-
nych w atakach w zaleznos$ci od stopnia niesprawnosci, bezptatna opieka
zdrowotna. 13 sierpnia 1980 roku ustanowiono specjalne darowizny na
rzecz funkcjonariuszy panstwowych 1 oséb cywilnych, ktérzy ucierpieli na
skutek atakéw terrorystycznych®l. W kolejnych latach poszerzano upraw-
nienia przystugujace poszkodowanym 1 ich rodzinom. Warto wspomnie¢
w kontekScie przestepczoéci zorganizowanej, ze 22 grudnia 1999 roku
ustanowiono fundusz solidarnoci z ofiarami przestepstw mafijnych®2,

Funkcje Jednostki Analityki Finansowej (FIU) pelni w Hiszpanii
instytucja majaca swoje korzenie w Banku Centralnym Kroélestwa Hisz-
panii — Stuzba Wykonawcza Komisji Zapobiegania Praniu Pieniedzy
1 Przestepczosci Finansowej (Servicio Ejecutivo de la Comisidn de Preven-
cion de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias — SEBLAC). Obec-
nie SEBLAC dziala na mocy ustawy z 28 kwietnia 2010 roku o zapobieganiu
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu®. We Wioszech FIU (Unita di
Informazion Finanziaria) dziala w ramach banku centralnego na mocy
dekretu legislacyjnego nr 231 z 21 listopada 2007 roku*. Obydwie jednostki
analityki finansowej sporzadzajg coroczne raporty, dostepne publicznie
na stronach instytucji, w ramach ktérych funkcjonuja. Spelniajgcg one
wymogi okre§lone przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF) 1 Grupe Egmont, podobnie jak odpowiedniki w Polsce
1 Republice Czeskiej.

59 Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y proteccién integral a las victimas del
terrorismo, http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15039, 3.05.2015.

60 Zob. T. Bak, Systemy antyterrorystyczne..., s. 198—-199.

61 Gazzetta Ufficiale n. 230 del 22.08.1980.

62 Legge 22 dicembre 1999, n. 512 — Istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vit-
time dei reati di tipo mafioso [Prawo z 22 grudnia 1999 r, nr 512 w sprawie ustanowienia
odnawialnego funduszu solidarno$ci dla ofiar przestepczosci mafijnej], http://wwwl.
interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/ _circolari/comm_vit-
time_mafia/circolare_11.html?font_size=AA, 2.03.2015.

63 Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del ter-
rorismo, http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/29/pdts/BOE-A-2010-6737.pdf, 2.03.2015.

64 Gazzetta Ufficiale n. 290 del 14.12.2007 — Suppl. Ordinaro nr 268.
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Casus ataku terrorystycznego w Madrycie (okreslany terminem 11-M)
— ze wzgledu na jego konsekwencje — jest szczegdlny. W wyniku symul-
tanicznych eksplozji dziesieciu urzgdzen wybuchowych w czterech skta-
dach pociggéw $mier¢ poniosto 191 oséb (bylo wsréd nich 4 Polakéw),
a 1876 zostalo rannych. Sprawcami zamachu byli trzej Marokahczycy
1 dwaj Hindusi powigzani z marokanskim ugrupowaniem Salafickim
Dzihadem (Salafijja Dzihadijja). Grupa (razem z Brygadami Abu Hafsa
Al-Masriego) byta ugrupowaniem stowarzyszonym z éwczesng Marokan-
skg Grupg Walki 1 Meczehstwa®. Wydarzenia 11-M zawazyly na wyniku
wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych 14 marca 1 zdyskredyto-
waly rzadzgacq Partie Ludowa (Partido Popular — PP) José Marii Anzara na
rzecz Socjalistycznej Partii Robotniczej (Partido Socialista Obrero Espariol
— PSOE) José Luisa Rodrigueza Zapatero, ktérej jednym z gléwnych
postulatéw byto wycofanie wojsk hiszpahskich z Iraku®. W konsekwencji
atakow jeszcze w 2004 roku powstal Specjalny Plan Bezpieczenstwa (Plan
Especial de Seguridad) oraz wdrazany od 9 marca 2005 roku Plan Zapobie-
gania i Ochrony Antyterrorystycznej (Plan de Prevencién y Proteccién Antiter-
rorista)%7. Oprécz powotania jednostki koordynujgcej wymiane informacji
miedzy poszczegdlnymi instytucjami zaangazowanymi w system zwalcza-
nia terroryzmu, czyli Krajowego Centrum Koordynacji Antyterrorystycz-
nej (Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista — CNCA) w 2004 roku,
powotano dwa lata p6zniej Zesp6l Wsparcia Policyjnego ds. Zarzadzania
Skutkami Powaznych Atakéow Terrorystycznych (Equipo Policial de Apoyo
ante Grandes Atentados Terroristas), ztozony z ekspertéw z Narodowego
Korpusu Policji (Cuerpo Nacional de Policia — CNP) 1 z Guardia Civil.

Stuzba odpowiedzialng w Hiszpanii za zbieranie informacji 1 ich ana-
lize jest Narodowe Centrum Wywiadowcze (Centro Nacional de Inteligen-
cia — CNI), podporzadkowane ministerstwu obrony, powstale na mocy
ustawy z 6 maja 2002 roku%® (zob. tab. 5). Informacje sg bezposrednio

65 Obecnie ugrupowanie dziala w strukturach Organizacji Al-Kaidy w Islamskim Maghre-
bie (Tanzim al-Qa’ida fi Bilad al-Maghrib al-Islami, AQIM).

66 Zob. szerzej: B. Dobek-Ostrowska, M. Ku$ (red.) Hiszpania: Media masowe 1 wybory
w obliczu terroryzmu, Wroctaw 2007; C. Taracha, Wybory w cieniu zamachu. Kilka uwag na
temat wydarzeri z marca 2004 roku w Madrycie, [w:] P. de la Fuente, W.Gizicki, C.Taracha
(red.), Terroryzm wczorqj. .., s. 77-85.

67 Tekst dokumentu zob. http://www.intelpage.info/plan-de-prevencion-y-proteccion-anti-
terrorista.html, 2.06.2015.

68 LEY 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia [Ustawa nr 11
z 6 maja 2002 r. o Narodowym Centrum Wywiadowczym], https://www.boe.es/boe/
dias/2002/05/07/pdfs/A16440-16444.pdf, 4.01.2015.
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przekazywane premierowi przez dyrektora CNI (w randze sekretarza
stanu). W Republice Wioskiej zgodnie z ustawg z 3 sierpnia 2007 roku
powotano Agencje Informacji 1 Bezpieczenstwa Zewnetrznego (LAgenzia
informazioni e Sicurezza Esterna — AISE), Agencje Informacj 1 Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (LAgenzia Informazioni e Sicurezza Interna —
AISI) oraz Departament Informacji ds. Bezpieczehstwa (Dipartimento
Informazioni per la Sicurezza — DIS) podlegte bezposrednio premierowi.
Zniesiono tym samym podzial na cywilne 1 wojskowe stuzby wywiadow-
cze, koncentrujgc sie na podziale terytorialnym®.

Na szczeblu operacyjnym role koordynatora informacji wywiadow-
czych prowadzonych przez wszelkie jednostki administracyjne zaan-
gazowane w zwalczanie terroryzmu w Hiszpanii odgrywa wspomniane
CNCA. Wazng pozycje zajmuje Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego (Centro Nacional de Conduccion de Situaciones de Crisis — CNCSC),
dziatajace w systemie 24-godzinnym. Warto przy tym nadmienié, ze przy
Krajowym Centrum Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Centro Nacional
para la Proteccién de las Infraestructuras Criticas — CNPIC) istnieje w Hisz-
panii scentralizowana baza danych referencyjnych, zawierajgca dane
wlasciwych oséb kontaktowych oraz liste dobrych praktyk na wypadek
sytuacji kryzysowych. We Whoszech natomiast role centrum koordyna-
cyjnego odgrywa Komitet Analizy Strategicznej ds. Zwalczania Terrory-
zmu (Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo — C.A.S.A.), ustano-
wiony rowniez w 2004 roku. Jednostka ta, pelnigc funkcje oceniajacego
zagrozenie, stosuje model wymiany informacji pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w zwalczanie terroryzmu, ktéry pozwala na uniknie-
cie dublowania dziatan (chociazby z zakresu zarzadzania kryzysowego).
Narodowe Centrum Decyzyjne (Centro Decisionale Nazionale — CND) jest
instytucja wsplerajaca Komitet Polityczno-Strategiczny oraz Rade Mini-
strow w ocenie zagrozenia 1 analizie informacji. Pelni tez funkcje moni-
torujace 1 koordynujace przeptyw informacji miedzy wszystkimi instytu-
cjami zaangazowanymi w system bezpieczenstwa. Struktura zarzadzania
kryzysowego we Whoszech jest zlozona 1 bazuje na wielu instytucjach,
ktére nie zostaly uwzglednione w tabeli, np. Jednostce Polityczno-Mili-
tarnej (Nucleo Politico-Militare — NPM), podlegajacej bezposrednio pre-
mierowi 1 dziatajgcej w ramach systemu ochrony ludno$ci?®.

69 Gazzetta Ufficiale n. 187 del 13.08.2007.

70 Zob. szerzej na temat zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej we Wloszech: E Di
Camillo 1 in., The Italian civil security system [online], http://www.ial.it/pdf/Quaderni/
lairp_11.pdf, 2.02.2015.
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Tabela 5. Analiza poréwnawcza systeméw antyterrorystycznych Krélestwa Hiszpanii

1 Republiki Wtoskiej

Po-

ziom

Hiszpania

Wiochy

Strategiczny

Prezes Rady Ministréw (Presidente del
Consejo de Ministros)

Rada Ministréow (Ministerio)

Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(Consejo de Seguridad Nacional)

Minister Spraw Wewnetrznych
(Ministro del Interior)

Komitet Wykonawczy Wspdlnego
Dowédztwa (Comité Ejecutivo para el
Mando Unificado)

Rzadowa Komisja ds. Wywiadu
(Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos de Inteligencia)
Komisja ds. Sytuacji Kryzysowych
(Comité de Emergencias)

Prezes Rady Ministréw (Presidente del
Consiglio dei Ministri)

Rada Ministréw (Ministero)

Komitet Polityczno-Strategiczny
(Comitato Politico Strategico)

Departament Bezpieczehstwa
Informacji (Dipartimento Informazioni
per la Sicurezza)

Minister Spraw Wewnetrznych
(Ministro dell’Interno)

Miedzyresortowy Komitet
ds. Bezpieczenstwa Republiki
(Comitato Interministeriale per la

Sicurezza della Repubblica)

Miedzyresortowa Jednostka Sytuacji
1 Planowania (Nucleo Interministeriale
Situazione e Pianificazione)

Operacyjny

Krajowe Centrum Koordynacji
Antyterrorystyczne] (Centro Nacional de
Coordinacion Antiterrorista)

Krajowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (Centro Nacional de
Conduccién de Situaciones de Crisis)

Komitet Analizy Strategicznej
ds. Zwalczania Terroryzmu (Comitato
di Analisi Strategica Antiterrorismo)

Narodowe Centrum Decyzyjne (Centro
Decisionale Nazionale)

Taktyczny

Narodowe Centrum Wywiadowcze
(Centro Nacional de Inteligencia)

Stuzba Wykonawcza Komisji
Zapobiegania Praniu Pieniedzy
1 Przestepczo$ci Finansowej (Servicio
Ejecutivo de la Comisién de Prevencion de
Blanqueo de Capitales e Infracciones

Agencja Informacji 1 Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (LAgenzia Informazioni
e Sicurezza Interna)

Agencja Informacji 1 Bezpieczenstwa
Zewnetrznego (’Agenzia Informazioni
e Sicurezza Esterna)

Komitet ds. Bezpieczehstwa
Finansowego (Comitato di Sicurezza
Finanziaria)

Jednostka Analityki Finansowej (Ufficio
Italiano dei Cambi)

Monetarias)

78

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Problem terroryzmu w wybranych parstwach Europy Srodkowej i Potudniowej

Komisja ds. Nadzorowania Narodowy Komitet Porzagdku
Finansowania Terroryzmu 1 Bezpieczenistwa Publicznego (Comitato
(Comisién de Vigilancia de Actividades Nazionale del 'Ordine e della Sicurezza
de Financiacién del Terrorismo) Pubblica)
Narodowy Korpus Policji (Cuerpo Policja Panhstwa (Polizia di Stato)
Nacional de Policia) Korpus Karabinier6w (Corpo dei
Straz Obywatelska (Guardia Civil) Carabinieri)
Policje autonomiczne: Ertzaintza Policja Municypialna (Polizia
w Kraju Baskéw, Mossos d'Esquadra Municipale)

w Katalonii, Policia Foral w Nawarze

Straz Pozarna (Cuerpo de Bomberos) Narodowy Korpus Strazy Pozarnej
(Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco)

Nadzo6r Obstugi Celnej (Servicio de Gwardia Fiskalna (Guardia di Finanza)
Vigilancia Aduanera)

Gwardia Krélewska (Guardia Real)

Taktyczny

Departament Ochrony Ludnosci
(Dipartimento della Protezione Civile)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Ministero dell’Interno)

Ministerstwo Obrony (Ministerio de Ministerstwo Obrony (Ministero della
Defensa) Difesa)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1 Wspétpracy Zagranicznej (Ministerio 1 Wspdlpracy Migdzynarodowe;j
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion) (Ministero degli affari esteri e della

cooperazione internazionale) 1 inne.

1 Inne.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyspecjalizowang jednostka antyterrorystyczng w ramach Narodo-
wego Korpusu Policji jest utworzona w 1977 roku Grupa Dziatah Specjal-
nych (Grupo Especial de Operaciones — GEO), zwalczajagca ETA. W ramach
hiszpanskiej Guardu Civil — GC, od 1978 roku funkcjonuje Jednostka
Operacji Specjalnych (Unidad Especial de Intervencion — UEI). W tym
samym roku utworzono Jednostke Antyterrorystyczng na Terenach Wiej-
skich (Unidad Antiterrorista Rual — UAR), obecnie pod nazwa Grupa
Szybkiego Reagowania (Grupo de Accion Rdpida — GAR). Powstanie tej
jednostki, koncentrujacej swoje dziatania w trzech prowincjach Kraju
Baskéw 1 w prowincji Nawara, przyczynilo sie do licznych zatrzyman
0s6b powigzanych z ETA. Réowniez w dzialaniach kontrterrorystycznych
moze by¢ uzyty X Batalion Operacji Specjalnych (Bandera de Opera-
ciones Especiales de la Legion — BOEL) hiszpanskiej Legni Cudzoziem-
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skiej (Legion Extranjera Espaiiola). Do wojskowych jednostek nalezg tez:
w sifach lagdowych Jednostka Operacji Specjalnych (Unidad de Operaciones
Especiales — UOE) oraz Jednostka Specjalna Piechoty Morskiej (Unidad
Especial de Buceadores de Combate — UEBC)71.

Guardia Civil podlega dwém ministerstwom. W sprawach dotyczacych
stuzby, celow 1 Srodkéw — resortowi spraw wewnetrznych, w kwestiach zas
dotyczacych awanséw 1 misji — ministerstwu obrony. Oprécz realizacji
zadah na terenie panstwa Guardia Civil zabezpiecza wszystkie granice
morskie 1 lgdowe Hiszpanii’?2. Podobny dualny system stuzb, cywilny
(sity policyjne) 1 wojskowy (karabinierzy), wystepuje we Wloszech”.

We Wihoszech do jednostek specjalnych zalicza sie Centralny Oddzial
Operacyjny ds. Bezpieczenstwa (Nucleo Operativo Centrale di Sicurezza —
NOCS), funkcjonujacy w ramach Policji Panstwowej od 1974 roku, oraz
Specjalng Grupe Interwencyjna (Gruppo di Interventio Speziale — GIS),
powstalg w 1978 roku w ramach przeciwdziatania Czerwonym Brygadom
(Brigate Rosso — BR) 1 przestepczosci zorganizowanej, gtéwnie sycylijskiej
mafii. Specjalna Grupa Interwencyjna funkcjonuje strukturach, podobnie
jak Specjalna Grupa Operacyjna (Raggruppamento Operativo Specjale —
ROS). W Gwardi Fiskalnej funkcjonuje Oddzial ds. Zwalczania Prze-
stepczoéci Zorganizowane] (Gruppo di Investigazione Criminalita Organiz-
zata — GICO) oraz Antyterrorystyczna Jednostka Szybkiego Reagowania
(Antiterrorismo Pronto Impiego — ATPI). Do jednostek militarnych sa zali-
czane: brygada spadochronowa (Folgore Porachutte Brigade) stacjonujgca
w Livoro, 9 regiment paraszturmowy Col Moschin, a w ramach mary-
narki wojennej specjalny oddzial pletwonurkéw (Comando Subacquei ed
Incursori — COMSUBIN)74,

Zgodnie z obecng Strategiq bezpieczeristwa Hiszpanii (Strategia Nacional
de Seguridad) z 31 maja 2013 roku”, ktéra uznaje terroryzm za jedno
z gléwnych zagrozeh 1 wyzwah dla bezpieczenstwa, zobowigzano rzad
do corocznego skladania przed parlamentem raportu bezpieczenstwa.
Oprécz aktualnej oceny zagrozenia 1 planéw reagowania w raporcie sg
umieszczane potencjalne scenariusze rozwoju wydarzen oraz dzialania

71 Zob. K. Jatoszynski, Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Warszawa
2010, s. 210-211; B. Holyst, Terroryzm..., s. 1567-1571.

72 Zob. szerzej: K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w paristwach Basenu Morza
Srédziemnego, Warszawa 2007, s. 227-248.

73 Tamze, s. 198-224.

7 Por. B. Holyst, Terroryzm..., s. 154-155.

7> Estrategia Nacional de Seguridad 2013, http://www.seguridadparatodos.es/2013/05/
estrategia-de-seguridad-nacional-2013.html, 22.06.2015.
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majace zabezpieczy¢ duze metropolie 1 niwelujagce napiecia na tle eko-
nomicznym, mogace przyczyni¢ sie do fascynacji przemocg polityczng.
Kwestie zwigzane ze wspOlpracg miedzynarodowg w wymiarze multila-
teralnym 1 bilateralnym sg réwniez uwzgledniane w raportach. Gtéwnym
zamierzeniem Strategii jest utrzymanie 1 rozwijanie zdolnosci do zapo-
biegania oraz zwalczania zagrozeh poprzez wykreowanie Systemu Bez-
pieczenstwa Narodowego (Sistema de Seguridad Nacional), ktérego pod-
stawg ma by by¢ utworzona moca dekretu krélewskiego nr 385 z 31 maja
2013 roku Rada Bezpieczehstwa Narodowego (Consejo de Seguridad Nacio-
nal — CSN)76. Pelni ona m.in.: funkcje doradcze dla szefa rzadu, formu-
uje wytyczne dotyczgce realizacji polityki bezpieczehstwa oraz inicjuje
zmiany ustawowe dotyczace Systemu Bezpieczenstwa Narodowego?”.
Wihochy nie mialy do 2015 roku stricte strategii narodowej w zakresie
bezpieczehstwa, w tym przeciw terroryzmowi. Trudno$ci w powstaniu
takiego dokumentu wynikaly z réznorodnoéci form przestepczosci zorga-
nizowanej na terenie tego panstwa 1 dziatalnosci wywrotowej. W opubliko-
wanym w grudniu 2013 roku dokumencie dotyczacym strategicznych ram
bezpieczenstwa cybernetycznego podkre§lono, podobnie jak w Republice
Czeskiej 1 Polsce, zagrozenie samoradykalizacja poprzez Internet, mogaca
w efekcie prowadzi¢ do zastosowania taktyki samotnego wilka’®. Margi-
nalizuje sie przy tym problem odrodzenia rodzimych ruchéw lewicowych
(BR, Prima Linea) 1 prawicowych (Odrine Nuovo, Avanguardia Nazionale)
aktywnych w latach 60-70. XX wieku oraz separatyzmu w Sardynii
1 w Potudniowym Tyrolu. Dopiero 10 lutego 2015 roku wloski rzad przyjat
pakiet ustaw antyterrorystycznych (majacych charakter dekretu z moca

76 Real Decreto 385/2013, de 31 de mayo, de modificacién del Real Decreto 1886/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno [Dekret Krélewski
385/2013 z 31 maja, zmieniajacy Dekret Krélewskiegi nr 1886/2011 z 30 grudnia
ustanawiajgcy rzgdowe komisje], Zrédlo: http://www.boe.es/boe/dias/2013/06/01/pdfs/
BOE-A-2013-5771.pdf, 2.04.2014. Por. S. Kamiefiski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Hiszpanii. Notka Analityczna BBN, Warszawa 1.10.2013, dostepne online: www.bbn.gov.
pl, 1.02. 2015.

77 W sktad CSN wchodza: premier, wicepremier oraz ministrowie: spraw wewnetrznych,
obrony narodowej, spraw zagranicznych, finanséw, rozwoju, przemystu 1 energetyki,
gospodarki oraz szef sztabu generalnego, szef CNI sekretarz stanu ds. bezpieczehstwa
(w MSW) oraz szef gabinetu premiera (jako sekretarz Rady). Zob. G. Matecki, Lanso-
wane przez ekipe Tuska pomyslty zmian w systemie bezpieczeristwa panistwa to czysta kosmetyka,
,2wPolityce” (online) z 11.10.2013, Zrédto: http://wpolityce.pl, 3.06.2015.

78 Dokument dostepny w jezyku angielskim na stronach wloskiego Systemu Informacji
na rzecz Bezpieczenstwa Republiki Wioskiej (SISR), htt//sist.nst/wp-content/uplo-
ads/2014/02/italian-national-strategic-framework-for-cyberspace-security.pdf, 6.02.2015.
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ustawy), gléwnie w reakcji na rekrutacje przez tzw. Panstwo Islamskie
bojownikéw z panstw europejskich oraz zamachy we Francji na Charlie
Hebdo (7 stycznia 2015 roku). Ustawy znowelizowaly wloski kodeks karny
m.in.: o paragrafy przewidujace kare od 3 do 6 lat wiezienia dla oséb, ktére
walczg w charakterze zagranicznych bojownikéw (art. 270quater) oraz dla
0s6b popelniajacych przestepstwa pomocnicze (organizacja, finansowanie
1 wspieranie szkolenia do walki zagranicznej). Za przestepstwo uznano
réwniez samodzielne dzialania oséb korzystajacych ze Srodkéw elektro-
nicznych (m.in. Internetu) w celu przygotowania si¢ do dzialalnosci ter-
rorystycznej (art. 302). Dotychczas karana byta tylko rekrutacja na rzecz
walki za granicg w bojéwkach terrorystycznych. Przy krajowej prokuratu-
rze do walki z mafig powolano jej odpowiednik do walki z terroryzmem?°.

Whioski

Systemy antyterrorystyczne w Polsce 1 Republice Czeskiej sg roz-
budowane, w ujeciu koncepcyjnym 1 instytucjonalnym, mimo niskiego
zagrozenia bezposrednim atakiem terrorystycznym. Sztuczne kreowanie
niebezpieczehstwa moze przyczynié¢ si¢ do niepotrzebnych wydatkéw
z budzetéw tych panstw 1 niepokojéow spotecznych. W wypadku jednak
wystapienia realnego zagrozenia do$wiadczenia innych panstw europej-
skich oraz mechanizmy konsultacyjne Unii Europejskiej bedg stanowi¢
nieoceniong warto$¢. Przynalezno§¢ analizowanych panstw do NATO
umozliwia réwniez korzystanie z informacji 1 zdolnosci wywiadowczych,
wsparcia militarnego 1 doradztwa tej organizacji polityczno-militarne;.

Terroryzm jako zjawisko atrakcyjne dla mediéw podsyca debate
publiczng nad systemem antyterrorystycznym 1 jego efektywnoscig.
W Polsce przykladem nierzetelnosci przekazu medialnego 1 probleméw
koordynacyjnych zwigzanych z informowaniem opinii publicznej przez
wladze byt atak w Tunisie z 18 marca 2015 roku. Przeprowadzone po
tym incydencie badanie opinii publicznej przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS) wykazalo, ze az 56% procent ankietowanych uznaje
zagrozenie terroryzmem w Polsce za realne. W lipcu 2010 roku zaledwie
32% ankietowanych podzielalo te opinied?. Brak odpowiedniej strategii

79 Gazzetta Ufficiale n. 7 del 18-02-2015, Wiochy. Rzad przyjat dekret z pakietem anty-
terrorystycznym, ,Gazeta Wyborcza” (on-line), 10.02.2015.

80 Zagrozenie terroryzmem, [w:] ,Komunikaty z badan CBOS” nr 50/2015, s. 1. http://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_050_15.PDE 28.05.2015.
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medialnej w wypadku incydentéw terrorystycznych dotykajacych polskich
obywateli 1 chaos informacyjny majacy miejsce przez kilka dni po ataku
na muzeum Bardo wplynal na poczucie bezpieczenstwa, wlasciwie jego
brak. Interesujace, ze badania potwierdzity dos¢ duzy poziom krytycyzmu
wobec kompetencji polskich wladz 1 instytucji pahstwowych w zakresie
przygotowania do zapobiegania atakom terrorystycznym (55% ankieto-
wanych uwaza, ze sa slabo przygotowane). Tendencja nieufnosci wobec
polskiego systemu antyterrorystycznego w opinii publiczne] utrzymuje
sie od kilku lat na tym samym poziomie8!.

Kolejnym wyzwaniem stojacym przed analizowanymi panstwami, jak
1 calej Unii Europejskiej, jest problem fascynacji przemoca polityczng
1 rekrutacji do terroryzmu. Przede wszystkim wysitki instytucji zajmu-
jacych sie przeciwdzialaniem na poziomie krajowym, jak 1 ponadna-
rodowym beda koncentrowal sie na niwelacji zagrozenia zwigzanego
z fenomenem terroryzmu wewnetrznego obcego pochodzenia (home-
grown terrorism), czyli zamachéw realizowanych przez obywateli kraju ale
w wyniku zewnetrznej inspiracji. Gléwnym problemem sg ponadto tzw.
zagraniczni bojownicy 1 ich powroty. Szacuje sig, ze z panstw Europy
Zachodniej dofaczylo do ISIS ok. 5000 oséb (stan na grudzien 2015 r.)
w tym okolo 250 z Hiszpanii 1 90 0s6b z Wloch.#?, Przyczynami radykali-
zacjl postaw 1 zachowan prowadzgcych do terroryzmu mogg byé: doswiad-
czenie przemocy, traumy narodowej, sympatyzowania z konkretng sprawa
(Palestyna, Irak, Syria), rekrutacja w Srodowisku przestepczym, w tym
w oSrodkach penitencjarnych (czesty proceder we Wioszech 1 Hiszpa-
nii), rekrutacja w centrach wiary (kultury) 1 innych stowarzyszeniach
oraz rekrutacja online (najbardziej prawdopodobny scenariusz w Polsce
1 Republice Czeskiej). Czynniki psychologiczne, szczegdlnie mecha-
nizm frustracji prowadzacej do agresji, tez mogg generowac przemoc,
w tym polityczna. Obywatele pafistw Europy Srodkowe] nie wydaja sie
by¢ podatni na te swoistg , filozofie zycia”, cho¢ nie wyklucza sie mozli-
woscl tzw. indywidualnego dzihadu wywotanego fascynacja materiatami
zamieszczanymi w Internecie83. Inaczej przedstawia sie sytuacja we Who-
szech oraz Hiszpanii, gdzie dziatajg organizacje terrorystyczne o réznym

81 Tamze, s. 4.

82 Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq,
The Soufan Group, New York December 2015, s. 5, http://soufangroup.com/wp-con-
tent/uploads/2015/12/TSG_Foreign FightersUpdatel.pdf, 15.12.2015.

83 A. Zieba, Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqthu XXI wieku: wnioski dla Polski, [w:]
K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczenstwa polityki Polski, na poczqtku
XXI wieku, Katowice 2014, s. 258-261.
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podlozu ideologicznym, reprezentujgce niemalze caly wachlarz nurtéw
terrorystycznych. Panstwa bedgce przedmiotem analizy mogg tez stac si¢
celem atakéw terroryzmu miedzynarodowego ze wzgledu na czionkostwo
w NATO, Unii Europejskiej, udziat sit zbrojnych 1 policyjnych w misjach
pokojowych 1 stabilizacyjnych (w tym udzial w sitach ISAE sojusz ze Sta-
nami Zjednoczonymi, dobre stosunki z Izraelem). Dodatkowe zagrozenie
generuje polozenie w regionie Morza Sr()dziemnego Hiszpanii 1 Wloch
poprzez naplyw imigrantéw.

Poszukiwanie cigglych usprawnieh w obszarze zapobiegania atakom
terrorystycznym koncentruje sie obecnie na wyzwaniu, jakim jest zapo-
biezenie procesowi stawania sie terrorystg, 1 wymianie dobrych praktyk.
Ciekawe wloskie rozwigzanie ,czynnego zalu” dla cztonkéw organizacji
terrorystycznych decydujacych si¢ na wspdlprace z organami §ledczymi
nie przynosi oczekiwanych wynikéw w eliminacji organizacji skrajnie reli-
gijnych, w tym przede wszystkim odwotujacych sie do idei wojujacego
islamu. Formuta sprawdzajaca sie przy ruchach lewicowych 1 przestep-
czo$cl zorganizowane] napotyka bariere ,wiary” bedacej spoiwem $§wia-
towego ruchu globalnego dzihadu. Problemem nie sg systemy antyterro-
rystyczne 1 prawne poszczeg6lnych europejskich panstw, ale podatnosé
spoleczenstwa oraz infrastruktury krytycznej na ataki (wlasciwie ,wraz-
liwo$¢”, rozumiana jako rozpoznawalno$¢ 1 tatwos$é dostepu). Idealnych
rozwigzan nie ma, ale cel wspdlny zaréwno dla panstw narodowych, jak
1 calej Unii jest ten sam: zapewnienie bezpieczenstwa 1 ochrona warto-
$c1 demokratycznych. Wszelkie wysitki nacechowane wytrwalo$cig, wolg
politycznag 1 nieugietoscig wobec terrorystéw sa filarami kazdego systemu
antyterrorystycznego, systemu skoncentrowanego czesto na dzialaniach
dlugofalowych, ukrytych dla opinii publiczne;.

STRESZCZENIE

W artykule zostala przeprowadzona analiza poréwnawcza systemdw
organizacyjno-funkcjonalnych przeciwdzialania terroryzmowi w wybra-
nych panstwach Europy Srodkowej i Potudniowej. Analiza ta obejmuje
poziom prawny (regulacje prawno-karne) oraz instytucjonalny (instytucje
1 organy zaangazowane w przeciwdziatanie terroryzmowi). Dodatkowo
ukazano skale incydentéw terrorystycznych w wybranych krajach oraz
liczbe 0séb zatrzymanych 1 aresztowanych w ostatnich latach.
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Introduction

The subject of analysis in this text is information and anti-terrorist
security of Poland, which has been approached within the context of
a clash of two spheres — the state and the private one. On the one hand,
the 1ssues of information security and anti-terrorist security interpene-
trate (e.g. as far as the use of proper means of operational control is con-
cerned); on the other hand, both cases are associated with the unsolved
problem of the state interference in the private sphere. The issues of
security, concerned with the two material scopes indicated in the title
have been supplemented and enhanced with the example of the tasks
and activity of the Internal Security Agency (Pol. Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego — ABW).

The information security can be analysed within the context of the
expansion of the state sphere, that is the powers vested in the state to
acquire and retain information on the citizen. The aforesaid context of
special state powers 1s of importance given the clash between the “state
sphere” and the “private sphere” concerned with human rights. The
discourse on human rights often addresses the issue of state authori-
ties invoking a threat to security, the consequence being the legitimi-
zation of the use of ever more advanced methods and techniques for
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acquiring information on citizens’ private lives. The issues of informa-
tion security in this text will be narrowed down to the ones concerned
with the powers of special services to apply special means of operational
control.

An example of the attempt at resolving the clash of the ,state sphere”
with the ,private sphere” is Article 8 of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms (1950). However, it must be
stressed that the Convention is a “protection mechanism” to be used
in the event of the private sphere being encroached upon by the state
sphere, which i1s illustrated with the settlements by international institu-
tions as regards individuals suspected of terrorist activity.

Within the context of the operation of liberal democratic states,
a capability to engage appropriate means to fight acts of terrorism
remains an open question. The state is faced with the necessity to be
effective, but at times the effectiveness 1s unattainable by means of legal
instruments that are at the disposal of a democratic state of law. In
order not to show its powerlessness and to fulfil its functions, the state
engages non-standard means either by breaking the law or by creating
new powers with the aid of lex specialis.

In order to elaborate the research problem, the text poses the follow-
ing research questions: (1) To what degree does invoking a threat to security
influence restrictions on rights and freedoms in Poland (with regard to the clash
of the state and the private sphere)?, (2) To what degree do the tasks and activ-
ity of the Internal Security Agency influence the effectiveness of anti-terrorist
security in Poland?

In the analysis of the indicated issues an application of a specified
theoretical-methodological framework will play an important role. As for
the clash of the state and the private sphere, 1t will be useful and neces-
sary to invoke the concept of derivative legal modalities, that is legally
protected powers, competence and freedoms, which can be pointed to
in the relation between state authorities and citizens. As regards the
analysis of the regulations concerned with “terrorist offences,” changes
to the tasks vested in the Internal Security Agency, and directly and/or
indirectly concerned with information and anti-terrorist security, a tele-
ological and functional interpretation of individual legal solutions will
be conducted.
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The state and the private sphere

It 1s worth referring to basic legal terms concerned with derivative
modalities in law. In this particular case attention will be focused on
legally protected powers, competence and freedoms. A special kind of
power is legally protected freedom, that 1s a situation in which one entity
is forbidden to interfere in another’s sphere of conduct. On the one
hand, there 1s the freedom of action, and on the other hand there is the
prohibition of interference. Besides, within the compass of derivative
modalities, the term of competence 1s of vital importance; in effect, it
can be understood as an authorization granted to one entity to per-
form a legally specified conventional act!. The issues of legally protected
freedoms come to the fore especially in the relations between the state
and the private sphere.

An example of the clash between the two spheres is a problem of
“justice” within the legalist meaning. In order to fulfil its basic functions
— and the function of security for that matter — the state must be effec-
tive; still, in the case of individuals engaging in acts of terrorism states
happen to resort to means beyond or around the bounds of the available
powers and competence of the authorities in a democratic state of law, or
the legislator lays down lex specialis that 1s supposed to legitimise the use
of special instruments. Such activity can not only be connected with the
above-mentioned “terrorism,” but also with crime directed against state
and information security. Hence, these two cases are not only similar,
but their material scopes may become interlaced, e.g. in the context of
“cyberterrorism,” “cyberespionage” or the use of non-standard means of
operational control when dealing with individuals suspected of terrorism,
or terrorists.

The examples of the violation of the private sphere on account of the
necessity, incumbent upon the state, for fulfilling the function of security
include, inter alia: (1) a programme of surveillance of citizens with the
aid of ICT means, which were pointed to by E.J. Snowden, (2) detention
of individuals suspected of terrorism in Guantanamo by the US, (3) the
Military Commission Act implemented by the US in 2006 (amended in
2009), (4) the use of “enhanced interrogation techniques” with regard to

1 8. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznah 1997, pp. 100-121; M. Szy-
dto, Wolnos¢ prawnie chroniona jako modalnos¢ prawna, [in:] J. Supernat (ed.), Migdzy
tradycjq a przyszloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, pp. 729-740.
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individuals suspected of terrorism and detained by US forces, (5) relo-
cation of detainees to various states, inter alia, to Poland and Romania
by US authorities?. Furthermore, apart from these prominent examples,
one could point to any kind of operational control (in particular the use
of ICT means), apprehensions, detentions, searches of premises due to
some nondescript threat to state security?.

Given the title of the text it 1s worth paying attention to two issues,
that 1s the information security and the anti-terrorist security from the
perspective of the encroachment of the private sphere by the state sphere.
To illustrate these 1ssues one might use the determinations reached by
the Polish Constitutional Tribunal and the European Court of Human
Rights (ECtHR). In the former case in 2011 the Polish Ombudsman
submitted two motions to the Constitutional Tribunal; the first one was
concerned with the use by particular services, and while acting within
operational control, of technical means enabling a secret acquisition and
recording of information and proof; the second one was concerned with
particular services’ access to telecommunications data.* In the latter

2 OMS Guidelines on Medical and Psychological Support to Detainee Rendition, Interrogation,
and Detention, December 2004, Central Intelligence Agency, http://cryptome.org/2013/09/
cia-interrogation-guide.pdf, 01.07.2015; Enhanced Interrogation Techniques and the Risk of
Criminality, Physicians for Human Rights and Human Rights First 2007; A. Szpak,
Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay, Toruh 2007; Tortured Justice: Using Coer-
ced Evidence to Prosecute Terrorist Suspects, Human Rights First 2008; Committee Study of
the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program (2012/2014), Senate
Select Committee on Intelligence, http://graphics.wsj.com/CIA-report-interrogation-
detention/#full-document, 01.07.2015.

3 R. Rosicki, The protection of internal security and constitutional order as exemplified by the

tasks and activity of the Internal Security Agency — a critical analysis of de lege lata and de

lege ferenda regulations, “Przeglad Politologiczny” 2014, No. 3, pp. 107-118; R. Rosicki,

Information Security as Exemplified by Clandestine Collaboration and Influence Exerted by

the Polish Internal Security Agency Officers on Journalists — de lege lata and de lege ferenda

regulations, “Przeglad Strategiczny” 2014, No. 7, pp. 145-154; R. Rosicki, Surveillance

and data retention in Poland, “Public Policy and Economic Development” 2014, No. 2,

pp. 63-75.

R. Rosicki, Surveillance. .., pp. 63-75; Whiosek RPO do TK w sprawie stosowania przez

poszczegdlne stuzby w ramach kontroli operacyjnej srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzy-

skiwanie w sposéb niejawny informacji i dowoddw oraz ich utrwalanie — 29 czerwca 2011 r.,

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek_do TK ws_stosowania_przez_slu-

zby_srodkow_technicznych umozliwiajacych_uzyskiwanie_informacji_w_sposob_nie-
jawny.pdf, 24.10.2015; Whiosek RPO do TK w sprawie dostepu poszczegdlnych stuzb do
danych telekomunikacyjnych — 1 sierpnia 2011 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Wniosek _do TK ws_ dostepu_sluzb_do_danych_telekomunikacyjnych.pdf,
24.10.2015.
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case, the cases lost by Poland at the European Court of Human Rights
in 2014 might serve here as examples.

As for the issue of information security, that is the problem of the
use of a special kind of operational control by services, including the
Internal Security Agency, the Constitutional Tribunal took three years to
adjudicate. In 2014 the Court of Justice of the European Union declared
the Data Retention Directive (on telecommunications data retention)
null and void. The European Court determined, inter alia, that preven-
tive storage of data on all telecommunications connections, and making
them available to law enforcement agencies outside the court’s control
is a disproportionate infringement of civil rights and freedoms?®.

On 30 July 2014 the Polish Constitutional Tribunal (Pol. Trybunat
Konstytucyjny — TK) collectively referred to the above-mentioned motions
from the Polish Ombudsman and other state administration bodies
(seven joint motions), in specific scopes declaring unlawful the rules of
access to telecommunications data, technical means that can be applied
under operational control and protection of professional secrecy. The
Constitutional Tribunal found the powers vested in the services to use
telecommunications data in infringement of the constitutional right to
privacy, given the fact that they do not provide for independent control
of data sharing. As regards the underspecified technical means used in
operational control, the Tribunal pointed out that the competent body
ordering operational control is to specify the kind of technical means
within the compass of statutory capabilities and adequate for a specific
case. This 1ssue, rules the Tribunal, should be elaborated, which is to be
understood that there is no need to create a comprehensive and exhaus-
tive list of technical means for operational control; the law should rather
define the kind of means that can be utilized in individually specified
cases®. This matter is of great significance given press coverage, as well
as comments from human rights organizations on the abuse of data
acquisition procedures based on technical means of operational control”.

5 Trybunal Sprawiedliwosci orzekt, Ze dyrektywa w sprawie zatrzymywania danych jest niewazna
[Komunikat Prasowy nr 54/14], http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2014-04/cp140054pl.pdf, 01.07.2015; Whyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawach potgczonych C293/12 i C594/12, http://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?docid =150642&doclang=EN, 01.07.2014.

6 WArok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. Sygn. akt K 23/11, http://isap.
sejm.gov.pl/Details Servlet?id=WDU20140001055, 24.10.2015.

7 R. Rosicki, Panoptykon — wtadza, wiedza 1 informacja, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny.
Edukacja dla Bezpieczehstwa” 2013, No. 4, pp. 77-94.
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The 1ssue of information security and of the state securing extensive
capabilities with regard to operational control and data retention is fre-
quently justified as a necessity to be effective in combating organized
crime and “terrorist offences.” However, the Polish mass media high-
lighted the possible as well as effective use of special means in politi-
cal competition, e.g. in the operation of the overly politicised Internal
Security Agency.

As regards the i1ssue of anti-terrorist security, it is worth paying
attention to two plaints — Plaint No. 7511/13 (concerned with Husayn/
Abu Zubaydah) and Plaint No. 28761/11 (concerned with Al Nashiri) —
lodged at the European Court of Human Rights against Poland, which
lost both cases at the European Court. A lack of sufficient collaboration
with Poland was demonstrated during the proceedings. The ECtHR rul-
ing results in the determination that Poland participated in the violation
of human rights with regard to the unlawful detention of foreign citizens
and the use of “enhanced interrogation techniques” by the Central Intel-

ligence Agency (CIA)S.

“Terrorism” and “terrorist offences”

In the discourse on terrorism an interpenetration of at least two
issues becomes a problem, that is the analyses of “terrorism” as a social
phenomenon or/and methods of operation, as well as the analyses of
“terrorism” as phenomena interpreted with regard to the context or/and
criminal acts. Another problem is posed by the systematisation of the
issue effected by creating classifications and typologies, the latter being
more common, for they are but a partial approach, and as such do not
require of the presenter much intellectual effort, so indispensable in the
systematic division of social phenomena.

An act of terrorism can be characterised by the goal that the persons
engaging in it want to achieve, which 1s a frequent element in the defin-
iens of the term “terrorism”. By way of illustration, R. Schultz stresses
the significance of political aims that can be achieved by means of terror-
ist acts. By the same token, “terrorism” is defined by W. Dietl, K. Hir-
schmann and R. Tophoven, who refer to the aim of political influence,

8 Case of Al Nashiri v. Poland (Application No. 28761/11), Judgment Strasbourg 24 July
2014; Case of Husayn (Abu Zubaydah) v. Poland (Application No. 7511/13), Judgment
Strasbourg 24 July 2014.
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while T. P Thornton points to the arousal of political activity, winning
support, as well as staging political provocation®.

More often than not, social analyses (within the framework of politi-
cal, social and cultural studies) point to “terrorism” as a means of attain-
ing 1deological objectives encompassing mainly political and religious
aspects!0. To simplify matters, one might say that terrorist attacks will
be a form of political activity, while anything can be deemed “political”!1.
Given these approaches, this phenomenon will take on special features —
the ones that make it possible to distinguish “terrorism” from individual
and similar or completely different phenomena. In these approaches the
very fact of replication of terrorist acts is not identical with the phenom-
enon of terrorism!?. Hence, the views on the phenomenon of terrorism,
and by extension on the analyses concerned with this phenomenon,
must be connected with a variety of epistemic currents, e.g. (1) the
positivist, (2) the constructivist, and (3) the constructionist one. The
approaches within the scope of cognition of a given phenomenon will
be either deliberately ideologised or merely interpreted, knowingly or
not. International and religiously motivated terrorism may serve here
as an example of ideologisation or interpretation. The rationale behind
its interpretation may be something that Immanuel Wallerstein termed
“European universalism,” that is the system of the Western world prac-
tices and values predominating in the international arenal3. The very fact
of using the term “terrorism” in the public and/or academic discourse
1s tantamount to an appraisal of a sort, 1.e. negative judgmentalism to
all intents and purposes!'*. Passing judgments in relation to some more
profound premises, but also to the superficiality of analyses may give

9 TP Thornton, Terror as a Weapon of Political Agitation, [in:] H. Eckstein (ed.), Internal
War. Problems and Approaches, London 1964, p. 73; R. Schultz, Conceptualizing political
terrorism: A typology, “Journal of International Affairs” 1978, Vol. 32, No. 1, pp. 7-15;
R.E. Hall, A Note on September Eleventh: the Arabization of terrorism, “The Social Science
Journal” 2003, Vol. 40, pp. 459-464; S.H. Baseren, Terrorism with Its Differentiating
Aspects, “Defence Against Terrorism Review” 2008, Vol. 1, No. 1, pp. 2-5; W. Dietl,
K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, pp. 27-29.

10 Cf. T. Hanausek, W sprawie pojecia wspétczesnego terroru, ,Problemy Kryminalistyki”

1980, No 143, pp. 30-31.

1 Cf. A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Géra 1984, p. 24.

12 J. Muszynski, Istota terroryzmu politycznego, [in:] J. Muszyhski (ed.), Terroryzm polityczny,
Warszawa 1981, p. 19.

13 1. Wallerstein, European Universalism: The Rhetoric of Power, London, New York 2006,
p- 1 onwards.

14 B.M. Jenkins, The study of terrorism: definitional problems, Santa Monica 1980, p. 1.
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rise to “one-dimensional” approaches to the phenomenon of terrorism,
which in turn might result in their meagre empirical value!®.

Less axiological objectives of terrorist acts include that which 1s related
to the etymological origin of the term “terrorism” (Latin terrere ‘fill with
fear, frighten’) — fear and fright. This element is indispensable to defin-
ing both the phenomenon of terrorism and methods used by terrorists.
Still, in order to achieve the above-mentioned goals, one should be able
to effectively apply violence and force. Hence, it should be pointed out
that violence, fear and fright play a decidedly predominant role both in
the definiens of the term “terrorism” and among the objectives of terrorist
acts. The attempts at defining the phenomenon of terrorism made by
P. Wilkinson serve here as an example of such approaches; he remarked
that the determinant of the phenomenon 1s fear attained through the
medium of violence, the recipient being a group of individuals larger
than the direct target group that the attack is directed at!.

Emphasising fear and fright in the analysis of the term ‘terrorism’
is of some importance with regard to the legal definition of “terrorist
offences,” which was introduced by the Polish legislator to Art. 115 § 20
of the Penal Code. “A terrorist offence is a prohibited act... committed
with the aim of: 1) seriously terrorising a large number of people, 2) forcing
a public authority of the Republic of Poland, or another state or international
organisation, to take or not to take a certain course of action, 3) cause a serious
disturbance in the political system or the economy of the Republic of Poland, or
another state or international organisation, — or a threat to commit such an act.
Another reason for recognizing a terrorist offence 1s a proper penalty
range, that is the upper limit of imprisonment period of at least 5 years!”.
The result of such a definition of an offence, that is the realisation of the
subjective aspect and the inclusion of the guidelines as to the sanctions, 1s
that any conduct corresponding to any type of offence within the compass
of the Polish penal and substantive regulations can thus be of a terrorist

15 Cf. K. Jatoszyhski, Wspdlczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, pp. 32-61;
A. Wejkszner, The post-9/11 Al Qaida. The Vanguard of Islamic Terrorism at the Onset of
the 21st Century, [in:] S. Wojciechowski (ed.), The modern terrorism and its forms, Poznah
2007, pp. 109-118.

16 P Wilkinson, Terrorism versus Democracy: The liberal state response, London, New York
2006, pp. 1-3, 15-16; B. Cinar, The Relationship Between Terrorism and Liberal Democratic
States, “European Journal of Economic and Political Studies” 2010, Vol. 3, No. 2, pp.
207-221.

17 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Journal of Laws 1997, No. 88, item 553,
as amended).
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nature!®. Hence, these offences will constitute varied interests protected
by law, offences against state security and public security carrying the
same weight as offences against sexual freedom and decency. The conse-
quence of this will be, for instance, categorising the offence of rape (while
“blackmailing” the state authorities with the following: “if you don't revise
your decision, I am going to rape this person”) as a terrorist offence.

The regulation concerned with the legal definition of “terrorist
offences” was introduced because of the necessity to implement the
Council Framework Decision of 2002 on combating terrorism!®. The
objective of the decision was to approximate the penalization of terrorist
acts in the EU Member States. The decision was based on the following
elements: (1) an objective one (pointing to a specific prohibited act) and
(2) a subjective one (pointing to the subjective aspect, that is the goals
supposedly actuating the perpetrator of a prohibited act). Because of
the EU regulations, the Polish legislator’s aim was a proper penal policy
on combating terrorism due to a heightened threat of terrorist attacks.
Furthermore, given the special kind of evaluation of acts, the legislator
recognized that terrorist offences should be subject to more severe crimi-
nal sanctions (like in the case of habitual offenders). Attention should
also be paid to the function of the new regulations, that is the intention
to consolidate the issues concerned with the phenomenon of terrorism
within the system of penal regulations.

The tasks and activity of the Internal Security Agency

The legislator defines the material scope of the tasks of the Internal
Security Agency in Art. 5 para 1-2 of the Act on the Internal Security
Agency and Foreign Intelligence Agency.?? These tasks, contained in a cata-

18 R. Zgorzaly, Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym, ,Proku-
ratura 1 Prawo” 2007, No. 7-8, pp. 58-79.

19 Council Framework Decision (2002/475/[HA) of 13 June 2002 on combating terrorism, Official
Journal of the European Communities L 164/3-7; Report from the Commission based
on Article 11 of the Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism
{SEC(2007) 1463} (2007), Brussels, 6.11.2007 COM (2007) 681 final.

20 Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu z dnia 24 maja
2002 r. (Journal of Laws 2002, No 74, item 676, as amended); M. Karpiuk, Zakres
dziatania stuzb specjalnych, [in:] M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (eds.),
Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa
2014, pp. 92-94.
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logue, are listed enumerative in the Act, offences against the state coming

to the fore:

(1) Identitying, preventing, and eliminating threats to the state’s internal
security and 1its constitutional order, and in particular, its sovereignty
and international position, independence and inviolability of its ter-
ritory, as well as the state’s protection.

(2) Identitying, preventing, and detecting crimes of espionage, terrorism,
infringement of the state’s secret, as well as other criminal offences
threatening the state’s security.

(3) Identifying, preventing, and detecting crimes threatening the state’s
economic security.

(4) Identifying, preventing, and detecting crimes of corruption among
public officials, should such crimes endanger the state’s security.
(5) Identifying, preventing, and detecting criminal offences regarding the
production of and trade in commodities, technologies, and services

of strategic importance for the state’s security.

(6) Identifying, preventing, and detecting crimes of illegal production,
possession, and trade in weapons, ammunition, explosives, and weap-
ons of mass destruction, as well as narcotic and psychotropic sub-
stances in international circulation, and prosecuting the perpetrators.

(7) Protecting classified information and exercising the state’s security
powers regarding the protection of classified information in interna-
tional relations.

(8) Acquiring, analysing, processing, and providing competent authori-
ties with the information essential for the protection of the state’s
internal security and for its constitutional order.

Furthermore, it must be stressed that any extra tasks of the Internal
Security Agency (ABW) may follow from other acts of internal law or
international agreements. An example of the fulfilment of Poland’s obli-
gations towards the European Union is referring in the Act on the Internal
Security Agency and Foreign Intelligence Agency to the Head of the ABW
as the point of contact as regards the exchange of information instru-
mental in preventing terrorist offences (Art. 5 para 3; Art. 16 para 3 of
2008/615/THA)2L.

The legislator’s aim was to specify the operation of the central agency
of government administration. The above-described scope of activity

21 Council Decision (2008/615/[HA) of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border coope-
ration, particularly in combating terrorism and cross-border crime (2008), Official Journal of
the European Union L 210/1-11.
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determines the actions to be undertaken, but also the possibility of
using operational control means, for they condition their acquisition.
Hence, the generality of the legal phrasing in the said article of the Act
became an object of criticism. An attempt was made at resolving this
issue — a series of bills were put forth; this time the two special serv-
ices — the Internal Security Agency and the Foreign Intelligence Agency
(Pol. Agencja Wywiadu — AW) — were handled separately. Despite the
fact that the legal appraisal of Document No. 2295, ordered by the Sejm
Bureau of Research, is positive about the “new version” of the Bill, it
would be far-fetched to claim that the legislator removed all the doubts
concerning the scope of the ABW'’s operation??. Apart from the quality
of legislation, the biggest problem was the scope of the application of
operational control in the Bill of 2013 and 1in the Bill of 2014 (the content
not included in Document No. 2295)23. The reason for ordering the legal
appraisal was, among others, the formerly unidentified “counter-intelli-
gence prevention” (Art. 3 para 1 section 3 of the Bills of 2013 and 2014),
which 1in effect caused the ABW to have an unlimited capacity for using
this legal instrument?*. Document No. 2295 limits the operational control
to identifying, preventing, and detecting specified offences (Art. 3 para 1
section 2). Moreover, during the legislative process major shortcomings,
which had featured in the 2013 Bill, were removed; these were concerned
with, inter alia, the introduction of a division of offences into extremist
and terrorist ones, which had no relevance for the Polish criminal law
system, and was out of keeping with the art of making acts of law. It
must be noted that the 2013 Bill presented by the Ministry of Interior,
headed by B. Sienkiewicz, aroused the greatest number of doubts as
regards both solutions and the art of legislative drafting.

22 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie zgodnosci z Konstytucjg RP rzgdowych projektéw
ustaw: o Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego (druk nr 2295) i o Agencji Wywiadu (druk nr
2294), ze szczegdlnym uwzglednieniem propozycji dotyczgcych rozwigzan prawnych stosowanych
wobec cudzoziemcéw (22.08.2014). Opinia zlecona, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa
2014, pp. 1-4, http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nst/0/4C70BBB4BD91E988C1257D-
200027158C/$file/11795-14A.rtf, 24.10.2015; Rzqdowy Projekt Ustawy — o Agencji Bez-
pieczeristwa Wewnegtrznego (Druk No 2295) (2014), Warszawa 2014, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki7ka.nsf/0/2E17AEC9CBA410F5C1257CB7002C9305/$File/ 2295%20¢z.%201.
pdf, 24.10.2015.

23 Projekt Ustawy o Agencji bezpieczeristwa Wewngtrznego przedstawiony do konsultacji w 2013
1.; Projekt Ustawy o Agencji bezpieczeristwa Wewnegtrznego z projektami aktéw wykonawczych
przedstawiony przez Prezesa Rady Ministréw Sejmowi w 2014 r.

2% R. Rosicki, The protection..., pp. 107-118.
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In the text it was noted that the doubts concerning the relation
between Art. 3 and Art. 21 of the 2014 Bill (Document No. 2295) were
not removed. This assumption follows from the appraisal of the practices
of special services, which — in the use of operational control concerning
identification and prevention of crime — can easily use the argument of
“organized crime” while applying for technical means. Also, from the
standpoint of human rights, placing the operational control used against
individuals who are not Polish citizens outside the control of the court
and prosecution raises serious questions. Still, it is interesting to note
that this instrument will be effective in, inter alia, the identification of
a terrorist threat to Poland.

It should also be pointed out that the scope of tasks presented in
the Bill on ABW of 2014 did not really limit the agency’s responsibili-
ties. This sort of solutions should be deemed disputable on account of
a likelihood of a threat to effective prosecution of crime against the state
and “terrorist offences”. This places the Internal Security Agency within
the domain of “criminal intelligence,” which — given the operation of the
Central Anti-Corruption Bureau (Pol. Centralne Biuro Antykorupcyjne —
CBA) and the Police’s Central Bureau of Investigation (Pol. Centralne
Biuro Sledcze Policji — CBS) in Poland — seems rather non-functional and
pointless.

An appraisal of a terrorist threat to Poland

In its annual reports the Internal Security Agency itself points out
that the possibility of terrorist attacks in Poland 1s remote, even though
it is not impossible?>. One should not however welcome this stance, and
yet because of the “marginal position” of Poland, as well as such factors
as the homogeneity of the society and the not-too-friendly welfare policy
(towards immigrants too), we can speak about Poland’s “natural anti-
terrorist mechanism”2°. The ABW points out that the possible terrorist
threats may be connected with Poland being treated as a substitute des-

25 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego w 2013 r., ABW, Warszawa
2014, p. 17; Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego w 2014 r., ABW,
Warszawa 2015, p. 16.

26 Cf. J. Noch, Nawet uchodZcy nie chcg mieszka¢ w Polsce. ”Placzq, gdy dowiadujq sig, Ze to
nie Niemcy. Polska da im bilet powrotny”, http://natemat.pl/138969,nawet-uchodzcy-nie-
chca-mieszkac-w-polsce-placza-gdy-dowiaduja-sie-ze-to-nie-niemcy-polska-da-im-bilet-
powrotny, 22.07.2015.
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tination?’. Poland may thus become a “transit” area for terrorists due to
its weaker protection of the eastern border and less control of individu-
als coming from high-risk countries (individuals connected with “radical
Islam” from the area of Africa, the Middle East, North Caucasus). By
way of illustration, in June 2015 a Moroccan citizen travelling via Serbia
and Poland to Spain was apprehended. He was suspected of terrorism,
and was arrested at a Polish airport under a European Arrest Warrant
issued by a Spanish court.

Besides, the ABW points out that the escalation of conflicts on the
territories of Syria and Iraq may give rise to a radicalisation of individuals
who returned from those areas?®. Apart from the ABW analyses it must
be noted that the area from which one should expect a threat related
to the migration of representatives of “radical Islam” are the countries
of the former Yugoslavia. Another threat is posed by the non-standard
instruments of conflict escalation used by Russia on the territory of
Ukraine. An example of such an instrument is something that might
be termed “irelandisation” of the conflict; it i1s effected through Rus-
sia’s support for terrorist attacks all over Ukraine, and not only through
a military support for its eastern parts, which 1s happening these days.

It is worthwhile paying attention to the nature of terrorist attacks,
which has already been synthetically presented in the text. The essence
of terrorism 1s supposed to be fear, fright and violence, or — as a mat-
ter of fact — the attainment of the former two by means of the latter.
While analysing terrorist attacks, one should include one more element,
the one infrequently referred to, namely the fact that the goal of the
attacks 1s to demonstrate the organizational helplessness of the state
under attack. Interestingly, another factor showing a state’s organiza-
tional powerlessness regarding anti-terrorist security can be found in
one of the last scenes of the dark comedy Four Lions directed by Chris
Morris. One of the film characters, a bomber named Omar, is unable
to mount a spectacular suicide attack. Instead he causes an explosion
at a drugstore?. The conclusions that one might draw from this scene
can be encapsulated in the statement that no country is ready to handle
dispersed terrorist attacks of non-strategic goals, let alone Poland.

27 Raport..., ABW, Warszawa 2015, p. 16.

28 Tbidem, p. 16; Straz Obrony Osobistej. Polska granica wschodnia bezbronna?, http://
www.defence24.pl/239188,straz-obrony-osobistej-polska-granica-wschodnia-bezbronna,
23.07.2015.

29 Four Lions, film of 2010, Dir. Ch. Morris.
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Conclusion

The text undertakes to analyse the issue of information and anti-
terrorist security of Poland. The two categories of security have been
discussed with regard to a clash between two spheres — to wit, the state
and the private sphere. The theoretical foundation for the analysis of the
conflicting nature of these two spheres is the process of legal qualifica-
tion of legal entities’ conduct with regard to the norm or/and a set of
norms, which is referred to with the term of legal modality. In addition,
the 1ssues of information and anti-terrorist security have been elaborated
by means of the characterisation of the tasks and operation of the Inter-
nal Security Agency, as well as a synthetic appraisal of a terrorist threat
to Poland. The starting point for the analysis of the tasks of the Internal
Security Agency is the notion of “terrorism” and “terrorist offences.”
Both notions bear their own significance owing to the fact that they are
used to define the statutory tasks of the Internal Security Agency — “ter-
rorism” in the legally binding Act of 2002, and the “terrorist offences” in
the Bill on ABW of 2014 (Document No. 2295) to come in force in 2016.

In order to elaborate the said problem, the text addresses two ques-
tions that can be related to the following conclusions:

(1) To what extent does referring to a threat to security influence a limi-
tation on rights and freedoms in Poland (from the perspective of the
clash between the state and the private sphere)?

From the viewpoint of a terrorist threat, there are occasional acti-
vities aimed at limiting man’s rights and freedoms. An exception
1s Poland’s spectacular loss of two cases at the European Court of
Human Rights in 2014; the cases concerned an unlawful detention
of foreign citizens and a use of “enhanced interrogation techniques”
(cases of Husayn/Abu Zubaydah and Al Nashiri). The situation evo-
ked an interesting response from the representatives of the majority
of political parties, including the left-wing ones, which in the Euro-
pean Union belong to the Party of European Socialists (PES). The
response was the one of acceptance and positive argumentation for
the “special means” used while combating terrorism by the Central
Intelligence Agency in the premises provided by the Polish special
services.

From the viewpoint of the information security (viewed as special
powers exercised while performing operational control) one should
point out that Poland is witnessing a discussion on the number of

” o«

applications for “wire taps,” “itemized phone bills” and other “tele-
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communications data,” submitted by authorized services (e.g. the
Internal Security Agency). In the case of the ABW, mechanisms of
abuse are provided by the very regulations concerning the tasks of
the said service. These were specified in the Act of 2002, and served
as the basis for an application for operational control. An attempt
was made at preserving this state in the Bills on ABW of 2013 and
2014; still, in the Bill of 2014 (Document No. 2295) the legal basis was
limited. This does not mean that the number of applications for the
use of technical means for operational control will diminish; note-
worthily, a former extension of prosecution and court control over
this type of applications did not decrease, but rather increased the
number. It must be stressed that, within the scope in question, the
intended statutory changes with regard to the Act on ABW of 2014
are only motivated by the Constitutional Tribunal, which disputed
many of the legal solutions. As regards the access to a special kind
of information, Poland manifests little motivation in diminishing the
competence of special services. For that matter, the most frequent
arguments are the ones concerning the effectiveness of the state’s
operation in combating organised crime and “terrorist offences” (as
well as offences employing the latest technology).

(2) To what extent do the tasks and activity of the Internal Security Agency
influence the effectiveness of anti-terrorist security in Poland?

It must be pointed out that the scope of statutory tasks of the
Internal Security Agency, defined both in the Act of 2002 and in the
Bill of 2014 does not positively influence the effectiveness of com-
bating crime against the state and “terrorist offences.” An example
of the wide scope of the ABW operation is, inter alia, combating
tax offences (e.g. VAT extortion). The operation scope of the ABW
places this service in the domain of “criminal intelligence,” which 1s
rather debatable given the division of responsibilities between other
special services in Poland, e.g. the Central Bureau of Investigation,
the Central Anti-Corruption Bureau and the Treasury Intelligence.

As for the analysis of the problem of information and anti-terro-
rist security of Poland, the text presents only a selection of issues.
Hence, the analysis of the information-related threats does not
include such issues as “cyberterrorism” or “cyberespionage,” but
rather focuses on the problem of a special kind of means used for
operational control, which is of significance in the context of legal
modalities, as well as the clash between two spheres — the state and
the private sphere. As regards the fight undertaken by the Internal
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Security Agency against terrorism, the issue of the operation of the
Anti-terrorist Centre (Pol. Centrum Antyterrorystyczne — CAT) within
this service 1s not addressed. With regard to the state security, all
these 1ssues are important enough to merit separate analyses.

ABSTRACT

The subject matter of the analysis conducted in the text is information and anti-
terrorist security of Poland, which has been presented within the context of a clash
between two spheres — the state and the private sphere. Furthermore, the issues
of security have been supplemented with a description of the tasks and activity of
the Internal Security Agency, as well as a synthetic appraisal of a terrorist threat
to Poland. The main parts of this work are concerned with: (1) the state and the
private sphere, (2) “terrorism” and terrorist offences, (3) the tasks and activity of
the Internal Security Agency, (4) an appraisal of a terrorist threat to Poland.
Given the necessity to elaborate the research problem, the text features the
following research questions: (1) To what extent does referring to a threat to
security influence a limitation on rights and freedoms in Poland (with regard to
the clash between the state and the private sphere)?, (2) To what extent do the
tasks and activity of the Internal Security Agency influence the effectiveness of
anti-terrorist security in Poland?

Remigiusz Rosicki

BEZPIECZENSTWO INFORMAC]I I ANTYTERRORYSTYCZNE POLSKI.
KRYTYCZNA ANALIZA NA PRZYKEADZIE ZADAN I DZIALAN
AGENC]I BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Przedmiotem analizy jest bezpieczenstwo informacji oraz bezpieczenstwo
antyterrorystyczne Polski. Zagadnienia zostaly przedstawione w kontekscie kolizji
dwéch domen — pafistwowe] 1 prywatnej. Ponadto problematyka bezpieczehstwa
zostala uzupelniona przez charakterystyke zadan i dziatan Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz syntetyczng ocene zagrozenia terrorystycznego Polski. Gltéwne
cze$el pracy dotycza: (1) Domeny pahstwowe] 1 domeny prywatnej, (2) ,Terroryzmu”
1 ,przestepstw o charakterze terrorystycznym”, (3) Zadah 1 dzialah Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, (4) Oceny zagrozenia terrorystycznego Polski.

W zwigzku z koniecznoS$cig uszczegdtowienia problemu badawczego w artykule
postawiono nastepujace pytania badawcze: (1) W jakim zakresie powolywanie sie
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na zagrozenie bezpieczehstwa wplywa na ograniczenie praw 1 wolnosci w Polsce
(w ramach kolizji domeny panhstwowej 1 prywatnej)?, (2) W jakim zakresie zadania
1 dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wplywajg na efektywnosé
bezpieczenstwa antyterrorystycznego w Polsce?

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenistwo informacji, bezpieczeristwo antyterrorystyczne,
Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego, kontrwywiad, przestepstwa
terrorystyczne, modalnosci prawne
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Introduction

The 1ssue of terrorism engenders extensive interest and it 1s worth-
while to focus that interest on states of emergency (Pol. stany nadzwy-
czajne), 1.e. the state of natural disaster (Pol. stan klegski Zywiotowej),
state of exception (Pol. stan wyjgtkowy) and martial law (Pol. stan
wojenny). It seems the terrorism—states of emergency connection con-
tains information concerning not only specific regulations, but also
more general problems. Taken cumulatively, they boil down to the
question of whether currently applicable state of emergency regula-
tions correspond to the challenges of modern terrorism. Can these
regulations proficiently handle that threat’s strength and dynamic
nature?

Constitution
In Poland, states of emergency are currently controlled by three types

of legal devices: the Constitution (Pol. konstytucja), acts (Pol. ustawy) and
decrees (Pol. rozporzgdzenia). The most important of these 1s, of course,
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the Constitution ratified 2 April 19971, Section XI of the Constitution,
entitled, “States of emergency,” broadly defines characteristics shared by
all states of emergency and separately defines foundations for each of
the following: the state of natural disaster, state of exception and state
of martial law. The principles include exceptionality, legality, proportion-
ality, temporality, transiency, efficacy, protection for the foundations of
the legal system and protection for representative bodies?. The precept
prohibiting discrimination is separate3. The foundations for particular
states of emergency indicate the procedure for their invocation (a proce-
dure that primarily defines the entities entitled to declare a given state
of emergency and which are granted the authority to control or oversee
such decision), the purpose of such declaration (which answers questions
such as why the state of emergency 1s being declared, what effect it 1s
to achieve), foundations for its declaration, (defining the circumstances
in which a given state of emergency may be declared), territorial range
(specifying the area of applicability), term of validity (specifying tempo-
ral duration) and exceptional measures (concerning any and all changes
resulting from the declaration of each type of state of emergency)*.
None of the above enumerated 1ssues, especially the foundations
for declaration, name terrorism outright. This should not be surpris-
ing, however, even given the extensive and detailed regulation of states
of emergency as exists in the Polish Constitution®. The nature of the
Constitution effectively preludes listing specific threats® because it is the

1 Constitution of the Republic of Poland ratified 2 April 1997, DzU [Journal of Laws]
1997, No. 78, pos. 483, as amended, hereafter referred to as the Constitution.

2 Art. 228 of the Constitution; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2002, pp. 424—426.

3 Art. 233 paragraph 2 of the Constitution; see e.g. P Sagan, Prawo konstytucyjne Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, p. 257; P Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, p. 297.

4+ Art. 229-234 of the Constitution; for more about constituent elements of the state
of emergency see M. Brzezifiski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa
2007, pp. 21-56.

5 The current Polish Constitution differs from previous Polish constitutions in that it
is longer and more detailed. According to M. Kruk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z komentarzem, Warszawa 1997, p. 35, chapter XI of the Constitution was drafted pri-
marily under the influence of bad experiences related to martial law declared in 1981
and with the intent of avoiding such experiences in the future.

6 That is also the case in the constitutions of other states where the foundation for dec-
laring states of exception often take the form of an undefined, exceptional (extreme)
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supreme law of the land and covers an extensive subject matter range
of the most fundamental issues for the state and its citizens’. Instead
of listing specific threats, the Polish Constitution uses general and capa-
clous terms and limits itself to connecting a given state of emergency
with groups of threats appropriate thereto. With respect to the state of
natural disaster, these include natural disasters as well as technological
accidents so long as they share the indications of a natural disaster8. In
a state of exception, these are threats to the constitutional order of the
state, security of its citizens or public order®. For martial law, meanwhile,
these are external threats to the state, such as a military attack on Polish
territory or an obligation to common defense against aggression resulting
from an international agreement!?.

Most of the enumerated foundations do not exclude terrorist threats
as one of the possible causes for declaring a specific state of exception or
emergency. At the same time, however, the Constitution does not allow
for the liberal interpretation of the foundations. According to the precept
of legality, acts and decrees also constitute the legal bases for states of
emergency!l. That is where one must seek greater specificity with respect
to the foundations for applying states of emergency. The Constitution
merely generally lays out that a state of natural disaster is the state’s
constructed response to natural and technical threats, the state of excep-
tion is a reaction to indirect or direct political threats to the statel?, while
martial law is a response to external threats of a military nature.

threat — K. Wojtowicz, Prezydenckie uprawnienia nadzwyczajne (analiza prawnopordwnaw-
cza), [in:] W. Skrzydto (ed.), Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i samorzqdu tery-
torialnego, Warszawa 1997, p. 119; idem, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Standw
Zjednoczonych, Wroctaw 1995, p. 10; J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym,
Warszawa 1982, pp. 273, 274; idem, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w paristwie bur-
Zuazyjno-demokratycznym, “Studia Nauk Politycznych” 1983, No. 3, p. 20.

T. Stawecki, P Winczorek, Wstegp do prawoznawstwa, Warszawa 2003, p. 150, 151.

Art. 232 of the Constitution.

Art. 230 of the Constitution.

10 Art, 229 of the Constitution.
11

O o~

As such, the Constitution establishes a three-level legal basis for states of emergency:
Constitution — acts — decrees. For more about the principle of legality see e.g. K. Pro-
kop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Biatystok 2005, pp. 23-28.

12 In the opinion of E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa panstwa, Rzeszéw 1988,
p. 311, the decision to declare a state of emergency is always primarily political decision.
Similarly J. Bafia, Praworzqdnosé, Warszawa 1985, pp. 226, 227.
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State of natural disaster

The state of natural disaster 1s regulated by the Act dated 18 April
2002 on the State of Natural Disaster!®> and only one, partially
expired!*, Decree of the Council of Ministers dated 20 February 2003 on
the specific principles for the involvement of subunits and units of the
Polish Armed Forces in preventing the results of disasters or removing
the effects thereof!. In the regulations, only the act mentions terrorism
(once) in a fragment concerning foundations for declaration, as addi-
tional detail. The act defines a natural disaster!®, natural catastrophe!”
and technological accident!®. It also confirms the relationship that flows
from the Constitution of the natural disaster as a natural catastrophe
as well as the natural disaster in the form of a technological accident.
As a result, it has been accepted that a natural disaster is a qualified
form of natural catastrophe or technological accident. It also adds that

13 DzU [Journal of Laws] 2014, pos. 333, as amended, hereafter referred to as the Act on
Natural Disasters.

14 The decree should be repealed and replaced. Under current legislation, the decree

has become a «victim» of crisis management, which has basically overtaken solutions

concerning tasks performed by the Arms Forces (compare § 2 of the decree with art.

25 paragraph 3 of the Act dated 26 April 2007 on Crisis Management, DzU [Journal

of Laws] 2014, pos. 1166). As correctly noted by W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe.

Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, Warszawa 2010, pp. 68,

69 — footnote 143, crisis management filled the gap that arose from constant aversion

of introducing states of emergency.

15 DzU [Journal of Laws] 2003, No. 41, pos. 347.

16 Tn accordance with art. 3 paragraph 1 point 1 of the Act on Natural Disasters, a natural
disaster is defined as a natural catastrophe or technological accident that threaten the
life or health of a large number of people, extensive amounts of property or the environ-
ment on significant areas, where assistance and protection may be effectively provided
only through the use of extraordinary measures with the cooperation of various bodies
and institutions as well as specialized services and formations acting under a unified
command.

17 In accordance with art. 3 paragraph 1 point 2 of the Act on Natural Disasters, natu-
ral catastrophe is defined as an event resulting from the forces of nature, especially
lightning, seismic tremors, powerful winds, intense precipitation, lengthy duration of
extreme temperatures, landslides, fires, drought, floods, icing of rivers and seas as
well as lakes and reservoirs, mass infestation of pests, plant or animal disease, human
infectious disease or the activity of another element.

18 Pursuant to art. 3 paragraph 1 point 3 of the Act on Natural Disasters, a technological

accident is defined as the sudden, unexpected damage or destruction of a constructed

facility, technical device or system of technical devices resulting in the interruption of
their use or loss of their properties.
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both a technological accident and catastrophe may be caused by terrorist
activity!®. This resolves any doubt; it 1s clearly possible to declare a state
of natural disaster due to terrorism. At the same time, however, nothing
else has been done. Both, when it comes to the foundation for declara-
tion, as well as with respect to the act’s remaining provisions, especially
emergency measures. All this leads to the question of whether such
a situation 1s apposite and what may be its consequences.

With respect to the foundations for declaration, we might deem as
obvious that terrorist activity may cause a natural catastrophe or techno-
logical accident. This regulation even seems superfluous, because, it 1s
the facts that are significant to the legislator, 1.e. occurrence of a qualified
catastrophe or accident, rather than the cause. Furthermore, this regula-
tion has not been completely considered. It is difficult to imagine that
all the kinds of natural catastrophes enumerated in the definition could
be caused by terrorist activity. This applies to lightning, seismic trem-
ors, powerful winds, intense precipitation, lengthy duration of extreme
temperatures, landslides, drought, and the icing of rivers and seas as well
as lakes and reservoirs. What, therefore, could have been the reason for
including terrorism into the act and associating it with the foundation
for declaring a state of natural disaster? It seems the time during which
the parliamentary work on the act took place and the year in which it
was ratified (2002) might offer a suggestion. This is the time when the
events of 11 September 2001 occurred in the United States, the world-
wide publicity and effects of which turned popular attention to the issue
of terrorism.

In the remaining provisions of the act, it is difficult to find relation-
ships with terrorist activity; at most, these might be found in emergency
measures limiting human and civil rights and freedoms. Assuming the
occurrence of a natural disaster due to a technological accident, these
might include limitations on the freedom of economic activity e.g. sus-
pension of the activity of certain businesses, the obligation to submit
to a medical examination, treatment, protective vaccination required to
combat infectious disease, the effects of chemical and radioactive con-
tamination, a prohibition against entry to specific locations, facilities or
defined areas?. All this, however, i1s unable to disguise the act’s total
incongruity. Terrorist activity is political and combating such requires
limitations on freedom and political rights. Meanwhile, in the case of

19 Also through events in cyberspace — art. 3 paragraph 2 Act on Natural Disasters.
20 Art. 21 paragraph 1 point. 1, 5, 13 Act on Natural Disasters.
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the state of natural disaster, these limitations are mere background for
means of rescuing or assisting in the rescue of life, health, property and
the environment against natural or technical threats.

State of Exception

The state of exception 1s regulated by the Act dated 21 June 2002 on
the State of Exception?! and just one Decree of the Council of Ministers
dated 20 December 2013 on detailed principles for use of units and
subunits of the Polish Armed Forces during states of exception?2. Of
these regulations, the issue of terrorism appears only in the act (once)
in the fragment concerning foundations for application in the form of
additional detail. The adopted form of regulation is identical to the state
of natural disaster and allows only for the review of foundations as well
as the review of the remaining provisions of the act in their entirety,
especially emergency measures.

The Act on States of Exception repeats after the Constitution that
this state may be declared due to a threat to the constitutional order,
security of citizens or public order. A limitation 1s added to the threat to
the constitutional order, pursuant to which declaring the state of excep-
tion 1s possible only when the threat is particular. The act also indicates
that all three foundations may result from terrorist activity?3. None of
the foundations are defined, leaving their content to be established via
doctrine.

Threats to the constitutional order of the state, security of citizens,
and public order are considered foundations concerning internal threats
of a socio-political, general and vague nature?*. The form of enumeration
indicates they are severable, 1.e. each may alone constitute the basis for
invoking a state of exception. At the same time, the state of exception

21 DzU [Journal of Laws] 2014, pos. 1191, hereafter referenced as the Act on State of
Exception.

22 DzU [Journal of Laws] 2013, pos. 1733.

23 As well is through activities in cyberspace — art. 2 paragraph 1 Act on State of Excep-
tion.

24 . Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, p. 199;
A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne w konstytucji RP z 1997 r., [in:] Z. Witkowski (ed.),
Wejscie w 2ycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej. XXXIX Ogdlnopolska Konferencja Katedr
Prawa Konstytucyjnego. Ksigga Pamigtkowa, Toruh 1998, p. 180; K. Prokop, Stany nad-
zwyczajne w Konstytugcji..., p. 74.
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may also be declared in the event of their simultaneous occurrence?.
Taken together, they allow for the conclusion that the state of exception
may be used for various reasons, including a coup (threat to the state’s
constitutional order?®), mass banditry (threat to citizens’ security?’), as
well as mass blocking of roads and strikes (threat to the public order?®)2°.
Such a broad scope of foundations and their discretionary nature mean
the bodies invoking the state of exception should take into account the
possibility that their activities may be judged in a different manner3? by
soclety and the political opposition. Furthermore, certain commentators
note the “state of exception includes two states of emergency. One of
them may be introduced in the event of an internal threat of the most
fundamental nature (...) [threat to the state’s constitutional order]. It
1s a threat nearly equal to the threat of foreign intervention (war) and,

25 'WJ. Wotpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeri. Komentarz wybranych przepiséw Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, p. 92; R. Socha,
Instytucja stanu wyjgtkowego w polskim prawodawstwie, “Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2003, No. 4, p. 26.

26 This thread concerns the state’s fundamental institutions as well as their principles
of organization and functioning. In connection with the requirement that the threat
concern the constitutional order the state, it should be accepted that the indicated
institutions must be listed in the Constitution. As such, a condition for invoking a state
of exception is only a threat that goes directly to the Constitution, i.e. the foundations
of state order, its most important institutions and principles — W.J. Wolpiuk, Paristwo
wobec szczegdlnych zagrozeri..., p. 93.

27 This threat means a condition in which life, health and property of citizens are threate-
ned on a scale and intensity prohibiting the normal existence of the general population.
However, it must be kept in mind that the perception of security depends on the social
acceptance of a given legal system, its political system and rules establishing the social
order. K. Prokop provides a detailed analysis of the foundations for the threat to the
security of citizens and foundations for a threat to the public order in Stany nadzwy-
czajne w Konstytucii.. ., pp. 81-90.

28 This threat is deemed to be very general. That is why it should not be invoked as a last
resort, 1.e. due to the inability to indicate the foundation (threat to the security of citi-
zens). Invoking the foundation of a threat to the public order should be warranted by
the particular nature of the threats or mass violations to the public order — principles
for the operation of public institutions, devices of public utility, or rights applicable
in a democratic society — K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji..., pp. 85-88;
WJ]. Wotpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeii..., p. 94.

29 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji..., p. 293; W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szcze-
golnych zagrozen..., p. 94; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Zakamycze 2000, p. 313.

30 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, p. 430, 431; W.J. Wolpiuk, Parstwo wobec szcze-
golnych zagrozeii..., p. 94.
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in that sense, 1t 1s justified to deviate from the normal functioning of
the state system similarly to martial law. The second form of the state
of exception may be introduced in a situation where (...) the threat is
severe, does not threaten the existence of the state [threatening instead]
certain areas of its operation (...)” [threat to the security of citizens and
public order]31.

The foundations for declaration of the state of exception are clearly
linked to terrorist activity. This is obvious, as with respect to the state
of natural disaster. However, with respect to the state of exception, this
relationship 1s natural and may concern every foundation without reser-
vation or doubt. This correlation results from the political nature of the
state of exception, which has forever been invoked in connection with
activities purposely directed at the regular functioning of the state. As
such, acts of a terrorist nature seem to be a classic example.

The relationship to terrorism should be reflected in emergency meas-
ures. However, the act fails to note terrorist threats and their tremendous
significance. It lacks any means to influence criminal procedure, includ-
ing extended detention, arrest or limitation and access to an attorney.
The act also has no other solutions or references to existing acts so
characteristic of the “war on terror”32. All this allows for the conclusion
that the act’s emergency measures are of a general nature. They may,
in fact, be used to combat terrorist threats, however, they may equally
well be used with respect to other threats. Their general nature does not
compromise the state of exception. This state may be an effective tool,
provided it goes along with skillful use of the measures it contains and
the adoption of decrees.

An example of measures used to prevent terrorism is detention
(Pol. odosobnienie), referred to in the past in Poland as internment
(Pol. internowanie). This measure, always associated with states of excep-
tion, allows a individual to be detained pursuant to a decision of the
vowvode (Pol. wojewoda), 1.e. a government administrative body, rather
than a court (an independent body) as the case would be in normal
conditions as opposed to under the state of exception. To use detention
in such circumstances it is sufficient to have “reasonable suspicion” or
“certainty of necessity.” In such cases, prosecutorial bodies (Pol. proku-

31 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji. .., p. 77.

32 For more about the British, American, French, Russian, German, Japanese, and Swiss
legislation concerning terrorism prevention, see P Mickiewicz, System bezpieczeristwa
narodowego w rozwigzaniach ustrojowych wybranych paristw, Wroctaw 2012.
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ratura), the police (Pol. Policja), Internal Security Agency (Pol. Agencja
Bezpieczeristwa Wewngtrznego — ABW), Border Guard (Pol. Straz Gra-
niczna — SG), Military Police (Pol. Zandarmeria Wojskowa — ZW),
and Military Counterintelligence Services (Pol. Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego — SKW) may apply to the voivode to detain two categories
of individuals. The first category is “political” and includes individuals
against whom 1t 1s reasonably suspected that, if not detained, will con-
duct activity threatening the constitutional order of the state, security
of citizens, or the public order. The second category is “criminal” and
concerns individuals detained to prevent the commission of a crime or
to prevent escape after commission of such crime33.

An example of a decree that could be very helpful in preventing
terrorist activity is one that limits the functioning of communication,
operation of telecommunications and postage systems. The act allows for
the minister in charge of communication to issue a decree regulating the
shutting down of communication devices or suspension of communica-
tion services3*. Another decree provided for in the act is a decree of the
Council of Ministers regarding the procedures for censorship and review
bodies, which decree may detail the review of the content of telecommu-
nications, telephone conversations, signals sent via telecommunication
networks, as well as the emission of signals that prevent broadcast or
reception of radio, television signals or broadcasting or reception using
telecommunications devices and networks3.

Martial law

Martial law is regulated by the Act dated 29 August 2002 on Martial
Law3¢ and two decrees: 1) the Decree of the Minister of Infrastruc-
ture dated 30 August 2004 on appropriation or requisition of means of
transport for national defense purposes during martial law3’, and 2) the
Decree of the Council of Ministers dated 21 September 2004 regarding

33 Art. 17 paragraph 1, 3, 4, 6 Act on State of Exception.
34

35
36

Art. 21 point 6, art. 22 paragraph 3 point 4 Act on State of Exception.

Art. 20 paragraph 1 point 3 and 4, art. 20 paragraph 8 of the Act on State of Exception.
The complete title of the act is: on martial law and the authority of the Commander
in Chief and the principles for his subordination to the constitutional bodies of the
Republic of Poland, DzU [Journal of Laws] 2014, pos. 1815, hereinafter referred to as
the Act on Martial Law.

37 DzU [Journal of Laws] 2004, No. 200, pos. 2055, as amended.
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the appropriate limitations to human and civil rights and freedoms to
be applied during martial law with respect to individuals whose activity
threatens the defense and security of the state as well as the procedures
in such cases®. In these regulations, terrorism appears only in the act
(once) as a detail for one of the foundations for use.

Aside from two differences, the adopted regulation is nearly identical
to the acts on the state of natural disaster and state of exception. The first
difference is that terrorist threats may only result from an external threat
to the state3?. Terrorist activity may not justify the other two foundations
for use for obvious reasons. A military attack on Polish territory* and
an obligation for mutual defense against aggression resulting from an
international agreement*! are foundations identical to the foundations for
the declaration of the state of war*?. On this basis, it is considered that
martial law was directly tied to other states and threats the sources of
which originate outside domestic borders and are of a military nature®3.
The second difference, only as compared to the state of exception, 1s the

38 DzU [Journal of Laws] 2004, No. 219, pos. 2219.
39 This threat may also result from activities in cyberspace — art. 2 paragraph 1 of the Act
on Martial Law.
40 In the case of a military attack that may take the form of a violation of land, maritime
or airspace borders, this is not defined by domestic law and there is no definition in
international law. The doctrine of this law is understood generally as the use of military
measures to violate the territorial integrity and political sovereignty of another state
(A. Cieszyhski, Stany nadzwyczajne w konstytucji..., p. 178; K. Prokop, Stany nadzwy-
czajne w Konstytucii..., p. 49; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, p. 429; K. Prokop,
Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, “Panistwo i Prawo” 2002, vol. 3, pp. 26, 27).
Moreover, it is considered that this foundation should be construed in connection with
the United Nations Charter (see art. 51 United Nations Charter describing the right of
states to self-defense (DzU [Journal of Laws] No 1947, No. 23, pos. 90); for more about
the foundation, see K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji. .., pp. 48-54).
41 In the case of an international agreement that dictates an obligation to common defense
against aggression, this foundation is linked with NATO (DzU [Journal of Laws] 2000,
No. 87, pos. 970). This foundation indicates that martial law may be introduced not only
when the external threat is of a direct nature, but also when it is indirect i.e. concerns
states that are members of the common defense block (L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne
w projekcie nowej Konstytucji RP, [in:] T. Jasudowicz (ed.), Prawa czlowieka w sytuacjach
nadzwyczajnych ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej, Torun 1997, p. 151;
P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej. Podrecznik dla studentéw studidw
nieprawniczych, Warszawa 2003, p. 345; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, p. 429; for
more about the foundation see K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji. . ., pp. 55-57).
42 Art. 116 paragraph 2 of the Constitution.
43 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, p. 427; A. Cieszynski, Stan wojny a stan wojenny
w przeobrazajgcym sig polskim prawie konstytucyjnym — rekonstrukcja historyczna oraz analiza
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definition of an external threat to the state. In accordance with the act,
these threats are defined as deliberate activities undertaken by entities
foreign with respect to Poland which menace its sovereignty, territorial
integrity, material and economic interest, or intend to obstruct or mate-
rially hinder normal functioning of the state**. The adopted definition
appeared in 2011 as a result of the amendment of the Act on Martial
Law*. The change introduced seems to respond to accusations that the
threat to the state was the least defined foundation and that any attempts
to increase the definition’s precision were doomed to failure*®. The leg-
islative definition expounds on the concept of an external threat to the
state, 1.e. it narrows it to deliberate activities, focuses on their damaging
nature to Poland’s vital interests and strategic goals, does not link these
activities solely with the state and removes their territoriality, it does not
tie them to the location of occurrence*’. As a result, martial law may
be precipitated by terrorist activity, but this possibility seems to be the
last resort. Martial law 1s, above all, a response to a military threat from
another state. Here, references to terrorist activity appear “just in case”.

The circumstance is similar with emergency measures. Just as with
the Acts on Natural Disaster and State of Exception, the emergency
measures contained in the Act on Martial Law are of a general nature
and may be used in combating various threats, including terrorism. How-
ever, as compared to the aforementioned states, especially to the state
of exception, this option seems the least probable. The reason is the
act’s low legislative quality. The emergency measures employed under
martial law may be divided into two groups. The first group is copied
from the Act on the State of Exception. The second group constitutes
original measures, which directly concern an armed conflict. The first

regulacji wspdlczesnych (1921-1997), [in:] E. Kustra (ed.), Przemiany polskiego prawa (lata
1989-1999), Torun 2001, p. 272; idem, Stany nadzwyczajne w konstytucji. .., p. 178.

4 Art. 2 paragraph la of the Act on Martial Law.

4 Art. 1 point 2 of the Act dated 30 August 2011 on amending the Act on Martial Law
and the authority of the Commander in Chief and the principles for his subordination
to the constitutional bodies of the Republic of Poland and certain other acts (DzU
[Journal of Laws] 2011, No. 222, pos. 1323).

46 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytugji..., p. 45-48; L. Garlicki, Polskie prawo kon-
stytucyjne. .., pp. 427, 428; A. Cieszyhski, Stan wojny a stan wojenny..., p. 272.

47 Reasoning behind the draft act to amend the Act on Martial Law and the authority of
the Commander in Chief and the principles for his subordination to the constitutional
bodies of the Republic of Poland and certain other acts (form No. 4355), pp. 5, 6, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0C7D2B7644A7B3C5C12578BD00339405/$f1le/4355.
pdf, 7.10.2015.
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group relates to terrorist activity. However, instead of referencing the
Act on State of Exception, and in one rule enumerating the state of
exception measures needed during martial law*8, the act repeats them
verbatim or with minimum modifications. The entirety has been done
in a manner that requires correction. For example, there is no men-
tion of detention and the ability to suspend the right of assembly; it
limits assembly of previously registered social organizations seemingly
permitting registration of new associations*’. As a result, martial law
should be deemed a type of state of emergency that seems least fitting
to preventing terrorist activity. Not because it 1s unsuited to the threat
terrorist activity poses, but because it requires a thorough cleanup of its
emergency measures. Without such cleanup, it seems of little use.

Conclusion

Polish state of emergency regulations are not entirely adapted to
combating terrorist activity. While they reference the issue of terrorism,
they do so only in the realm of foundations for declaring various states
of emergency, while entirely ignoring the far more important issue of
emergency measures. The current state of affairs indicates that states of
emergency are not adapted to the challenges posed by modern terrorism.
However, this evaluation 1s superficial and fragmentary. Lack of adapta-
tion of states of emergency has a broader character and concerns not
only terrorist threats. This evidences the legislator’s general approach to
states of emergency, one that might be defined as their consistent mar-
ginalization. Despite its extensive appearance in the Constitution and
adoption of certain acts, these acts are amended in a very limited manner
while the decrees they announced and relevant amendments have never
been 1ssued. The result 1s the gradual outdating of regulations, their
increased generality and tendency toward anachronism. The reason for
such treatment seems to be the historical experiences that effectively
tie states of emergency with the martial law declared on 13 December
1981 in Poland. Unfortunately, this event permanently transferred the

48 That was done in the Act dated 23 June 1939 on Martial Law (DzU [Journal of Laws]
1939, No. 57, pos. 366), where art. 2 directly states that invocation of martial law
equals suspension of specific civil rights the effects of which are described in the Act
dated 22 February 1937 on the State of Exception (DzU [Journal of Laws] 1937, No. 17,
pos. 108).

49 Art. 22 paragraph 1 point 3 Act on State of Exception.
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concept of states of emergency from the realm of particular institutions
that have actual application and are typical within democratic states
into a mythical realm constructed of memories, emotions, sufferings,
assoclations and political score settling. Such an association effectively
ruins the image of states of emergency and causes them to be viewed as
increasingly less useful. This view may cause legislators to reject the like-
lihood of a particular threat that renders the state helpless and requires
declaration of states of emergency.

ABSTRACT

This article concerns terrorism and Polish state of emergency regulations. The
goal of the article is to examine the definition of terrorism threats in the Polish
Constitution ratified April 2, 1997 and in the Act dated 18 April 2002 on the State
of Natural Disaster, Act dated 21 June 2002 on the State of Exception and Act
dated 29 August 2002 on Martial Law. The entirety focuses on the foundations for
declaration the above states of emergency. In addition to those states of emergency,
it references emergency measures. The article analyzes whether terrorist activities
comply with the foundations for invoking and the utility of emergency measures
in combating terrorist threats.

Michat Brzeziniski
PROBLEM TERRORYZMU W POLSKICH REGULACJACH STANOW NADZWYCZAJNYCH

Artykul dotyczy terroryzmu oraz polskich regulacji stanéw nadzwyczajnych. Jego
celem jest sprawdzenie, w jaki sposéb zagrozenia terrorystyczne zostaly okre§lone
w konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w ustawach: z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej, z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym oraz
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym. Calo$§¢ skupia sie na przestankach
zastosowania wymienionych stanéw nadzwyczajnych. Poza nimi odnosi sie
do §rodkéw nadzwyczajnych. W artykule przeanalizowano zgodno$é dzialtan
o charakterze terrorystycznym z przestankami zastosowania oraz przydatno$§é
§rodkéw nadzwyczajnych do zwalczania zagrozen terrorystycznych.

SEOWA KLUCZOWE: terroryzm, stany nadzwyczajne, stan Rlegski zywiotowej, stan
wyjgtkowy, stan wojenny
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Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym oraz w przestrzeni publicznej nie ist-
nieje zjawisko aktywnego strzelca (ang. active shooter), dlatego strzelanina
w sieradzkim wiezieniu, mord polityczny w Lodzi, szaleniec rozjezdza-
jacy ludzi na molo w Sopocie czy morderca instruktora z chorzowskiej
strzelnicy! zostaly zakwalifikowane jako ataki szalehcéw, pomimo ze
spelniajg kryteria aktywnego zabdjcy. Identyczna sytuacja miala miejsce
w Stanach Zjednoczonych Ameryki w latach 90. ubieglego wieku, kiedy
przed atakiem w Columbine High School? odnotowano dziesi¢¢ podob-
nych atakéw (w zadnym z nich nie zginelo wiecej niz 5 oséb). Wéwczas
nie potraktowano ich jako realne zagrozenie® 1 nie opracowano proce-
dur reagowania sluzb bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia ze strony
aktywnego zabdjcy. Obowigzywaly standardy postepowania opracowane

1 D. Gogétka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca w Polsce i na swiecie — analiza poréw-
nawcza, Wydzial Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, 2014,
s. 54-60 [praca dyplomowa — niepublikowana].

2 http://www.schoolshooters.info/PL/Subject-Harris-Klebold_files/Dylan%20Klebold%27
s%20]Journal%20and %200ther%20Writings.pdf, 12.03.2015.

3 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 40.
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na potrzeby ataku terrorystycznego, co przetozylo si¢ na czas dotarcia
do sprawcy 1 liczbe ofiar $§miertelnych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza stanu przygotowania Policji
na atak aktywnego zabdjcy oraz przedstawienie portretu psychologicz-
nego sprawcy 1 czynnikéw ryzyka.

Aktywny zabdjca — seryjny czy masowy morderca?

Aktywny zabdjca to osoba uzbrojona, uzywajaca przeciwko innym
broni, ujawniajgca sie nagle w budynku pelnym nieuzbrojonych ludzi
z celem zabicia jak najwiekszej liczby os6b*. Sprawcy wybieraja miejsca,
w ktérych bedg mieli fatwy dostep do celéw zanim przybedzie policja.
Atak trwa do momentu interwencji stuzb bezpieczenstwa. Czesto konczy
sie samobdjstwem sprawcy. Na miejsce ataku najcze$cie] wybierane sg
uczelnie, szkoly, zaklady pracy 1 centra handlowe>.

Aktywny zabdjca cze¢sto mylony jest z terrorysta lub seryjnym mor-
dercg. Wynika to z cech wspdlnych w zachowaniu 1 samym akcie, tj.
z (1) silnej motywacji wewnetrzne], wynikajgce] z przekonania o stuszno-
$c1 wlasnej decyzji, ktéra moze by¢ wzbudzona 1 podtrzymywana przez
halucynacje 1/lub urojenia® (2) zamordowania, w jednym akcie, co naj-
mniej trzech os6b? (3) labilnoéci emocjonalnej, (4) poczucia odrzucenia
np. przez réowiesnikéw, wskutek zwolnienia z pracy lub odsuniecia od
wykonywanych obowigzkow®. To, co réznicuje 1 nie pozwala na trakto-
wanie aktywnego zabdjcy jako seryjnego mordercy lub terrorysty oraz
wymusza konieczno$é lepszego poznania psychopatologu aktywnego
zabdjcy 1 specyfiki jego czynu (w celu opracowania procedur reagowania
w sytuacjl zagrozenia z jego strony), to: (1) cel dokonywanej zbrodni
— terrorysta zabija w celu naruszenia istniejacego porzadku prawnego,
wymuszenia od wladz pahstwowych 1 spoteczenstwa okres§lonych zacho-
wan 1 §wiadczen oraz w celu uzyskania rozglosu 1 wywotania leku spo-
fecznego®. Aktywny zabdjca dziala aby zabié jak najwieksza liczbe oséb,

* Tamze, s. 22; R.S. Kelly, Active shooter, Recommendations and Analysis of Risk Mitigation,
New York City Department 2012.

5 R.S. Kelly, Active shooter..., s. 8.

6 R. Castleden Seryjni mordercy, Warszawa 2009.

7 PE. Dietz, Mass, serial and sensational homicides, ,Bulletin of the New York Academy of

Medicine” 1986, vol. 62, nr 5, s. 477-491; R. Castleden, Seryjni mordercy...

Zob. szerzej: R. Castleden, Seryjni mordercy...

9 http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php, 19.03.2015.
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zanim zostanie to uniemozliwione przez stuzby bezpieczenstwa, (2) brak
motywu seksualnego oraz (3) brak fazy wyciszenia, w ktérej niedokony-

wane sg zabdjstwa.
Ponizej przedstawiono zestawienie réznic miedzy mordercami, z kté-
rych wynika konieczno$§¢ opracowania nowych procedur reagowanial.

Tabela 1. Réznice miedzy typami mordercéw (motyw, cel i sposéb dziatania)

Seryj Szal Ptat Akt
eryjny zalony atny Terrorysta ywny
morderca morderca morderca strzelec
seksualna lub polityczne nieokreslone,
Motyw . . . .
. . | psychiczna osobisty finansowy lub czesto zabija
dzialania . . .
przyjemno$é materialne bez motywu
sprawowanie oslggniecie zastraszenie
wladzy nad ashie .
Cel korzysci, wymuszenie . ,
. . | ofiarg, zaspo- : zarobkowy , nieokre§lone
dzialania | . ., | czesto niema- okreslonych
kojenie swoich 2 L
terialnych dziatan
rzadzy
dhugi - C
r ugiipf dziata gt6 zabicie jak
P WY TETEY  krbtkie prze- | . gow spektakularny, | najwiekszej
Sposéb | zabdjstwami, . nie w $rodo- o :
. . . | rwy miedzy . . | brutalny, ilosci ludzi
dzialania | tzw. faza wyci- - . |wisku krymi- . . o
. . zabdjstwami duzo ofiar w jak najkrét-
szenla; min 3 nogennym .
szym czasie
ofiary
Zrédto: D. Gogétka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca. .., s. 36.

Aktywnego strzelca nalezy traktowac¢ jak morderce czy terroryste, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem jego psychopatologii, przekladajacej sie na
odmienne motywy 1 cele w dzialania oraz wymuszajacej inne postepowa-
nie stuzb bezpieczenstwa wobec zagrozenia atakiem z jego strony.

Psychologiczny portret aktywnego zabdjcy

Wedlug PE. Dietz’all u sprawcéw, ktérzy zamordowali wiecej niz

10 0s6b zdiagnozowano symptomy paranoidalne. Z kolei u oséb, ktérzy
pozbawili zycia wiecej niz 3 osoby a mniej niz 10 dominowaly objawy
depresyjne, przejawiajace sie w: obnizonym nastroju, negatywizmie 1 pesy-

10 D. Gogétka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca. .., s. 306.
11 PE. Dietz, Mass, serial and sensational homicides. ..

122

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Analiza procedur reagowania Policji w sytuacji ataku aktywnego zabdjcy. ..

mistycznym nastawieniem do zycia, sklonnosci do wyrzutéw sumienia
oraz obwiniania innych za do§wiadczenie nieszcze$cia. Z analizy przepro-
wadzone] przez J. Stukanal? na grupie 28 aktywnych strzelcéw wynika, ze
75% z nich charakteryzowalo si¢ zaburzeniami osobowosci, rozumianymi
jako ,(...) ztozony wzorzec gleboko zakorzenionych cech psychicznych,
przejawiajacych sie automatycznie w niemal kazdej sferze funkcjonowa-
nia psychologicznego czlowieka”!3 oraz odznaczajagcymi sie ,malo ela-
stycznymi reakcjami na réznorodne sytuacje indywidualne 1 spoleczne.
Reprezentujg one skrajne, albo znaczgco odmienne w poréwnaniu z prze-
cietnym w danej kulturze sposoby postrzegania, myslenia 1 odczuwania
a w szczegblny sposéb — odnoszenia sie do innych”1*. Aktywni strzelcy
charakteryzuja sie piecioma typami zaburzeh osobowosci: borderline
(osobowo§¢ z pogranicza), antyspoleczna, schizotypowa, paranoiczna
1 narcystycznal®. Osoby z nieprawidlowg osobowos$cig charakteryzuja
sie: (1) brakiem stabilno$ci emocjonalnej w relacjach z innymi, co prze-
jawia sie w fatwym przechodzeniu od skrajnego idealizowania do dewa-
luacji innych, (2) impulsywnoécig 1 duzym lekiem przed odrzuceniem,
powodujaccym nieprzewidywalno$¢ w dzialaniu, (3) brakiem poszanowa-
nia 1 pogwalceniem praw innych ludzi 1 ich uczué oraz norm 1 zasad
przyjetych w spoteczenstwie, (4) niskg odpornoscig na frustracje, stabg
kontrolg impulséw agresywnych oraz brakiem zdolnosci do przezywania
poczucia winy, (5) skfonnoscig do obwiniania innych za swoje zachowania
(czesto majg one poczucie bycia przekletym, odrzuconym, pozbawionym
mozliwosci zaspokojenia wlasnych potrzeb, co powoduje, 1z staja sie dra-
piezne, zawistne 1 nienasycone w swoich pragnieniach; inni widza ich jako
zaczepnych, zawzietych, pelnych urazy, okrutnych, niewrazliwych, pozba-
wionych strachu 1 sumienia), (6) utrwalonymi przekonaniami o wrogich
intencjach ludzi w stosunku do siebie, (7) nadmierng wrazliwoscig na
niepowodzenia 1 odrzucenia oraz tendencja do dtugotrwatego przezywa-
nia przykrosci, dos§wiadczonej krzywdy lub lekcewazenia, (8) deficytami
interpersonalnymi 1 spotecznymi, wyrazajacymi sie poczuciem dyskom-
fortu w relacjach z innymi, obawami 1 nieufnoscig, (9) brakiem umiejet-
no$ci do przezywania cieplych uczué oraz gniewu, (10) wygbérowanym
poczuciem wlasnej osoby, brakiem empatii 1 rozbudowang potrzeba bycia

12 1. Stukan, Masowi mordercy, Opole 2009.

13T Millon, R. Davis, Zaburzenia osobowosci we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2005, s. 2.

14 Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych. Klasyfi-
kacja zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania ICD-10, Krakéw, Warszawa 2000,
s. 169-172.

15 J. Stukan, Masowi mordercy...
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podziwianym, (11) wykorzystaniem innych do realizacji wlasnych celow
z pominieciem ich potrzeb 1 emocji oraz (12) brakiem sumienial®.

Zaburzenia osobowosci nie s3 jedynymi prognostykami ataku aktywnego
strzelca. Zeby do niego doszlo musi wstapi¢ wspélwystepowanie nastepuja-
cych czynnikéw: (1) zawezenie sytuacyjne, ktore wywolane jest narastajgcymi
trudnos$ciami 1 brakiem poczucia umiejetnosci poradzenia sobie z nimi,
przekladajace sie na przezywanie osamotnienia, osaczenia 1 bezradnoéci,
co w konsekwencji prowadzi do wypracowania skrajnych rozwigzan; osoba
zaczyna 1zolowac sie od otoczenia, porzuca swoje zainteresowania, gdyz jej
mysli obsesyjnie krazg wokél doswiadczonych krzywd oraz samego aktu
agresji, (2) fantazje mordercze — ponad 75% aktywnych strzelcow fantazjo-
walo o krzywdzeniu innych?, (3) thumienie agresji, ktéra zwigzana jest z niskg
pobudliwoscia 1 wydaje sie by¢ calkowicie kontrolowana przez sprawce!®,
(4) czynniki ryzyka, obejmujgce czynniki indywidualne, rodzinne, spoteczne
1 szkolne!”. Do czynnikéw indywidualnych zalicza sie: impulsywno$é/
hiperaktywnos¢, ktéra powoduje trudnosci z panowaniem nad impulsem
1 zfoscig oraz w antypacji konsekwencji zdarzen poczatkowych, doswiadcze-
nie przemocy, wystapienie choroby psychicznej, tj. schizofrenii, zaburzen
afektywnych dwubiegunowych oraz manii, czy zazywanie substancji psy-
choaktywnych oraz pojawienie si¢ agresji socjalizowanej. Czynniki zwigzane
z funkcjonowaniem rodziny to: zle warunki socjalne, fizyczne 1 psychiczne
maltretowanie dziecka, wykorzystanie seksualne, brak konsekwencji w posta-
wie rodzicéw 1 stosowanie kar cielesnych, konflikt pomiedzy rodzicami, brak
zalnteresowania 1 nadzoru rodzicielskiego, zachowania karalne u ojca oraz
naduzywanie substancji psychoaktywnych przez rodzicéw. Czynnikami
zwigzanymi z funkcjonowaniem dziecka w szkole sg: klopoty z adaptacjg
w szkole, niedojrzatos¢ spoteczna, problem z nawigzywaniem kontaktéw
z réwieénikami, byciem czlonkiem w grupach stosujacych przemoc oraz
stabe wyniki w nauce. Do czynnikéw spotecznych zalicza sie: ubdstwo, niski
status spoleczny, ogladanie scen przemocy w mediach, dostep do broni
palnej 1 substancji psychoaktywnych?0.

—

6 T Millon, R. Davis, Zaburzenia osobowosci we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2005, s. 2;
Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb 1 Probleméw Zdrowotnych. Klasy-
fikacja zaburzen psychicznych 1 zaburzen zachowania ICD-10, s. 169-172.
17 J.R. Truchan, R. CzeScik, Active shooter, ,Kultura bezpieczehstwa. Nauka — praktyka —
refleksje”, Security forum wydanie specjalne 2013, s. 31-47.

18 E. Ringel, Gdy zycie traci sens: rozwazania o samobdjstwie, Szczecin 1987.

19°8S. Verlinden, M. Hersen, J. Thomas, Risk factors in school shootings, ,Clinical Psychology
Review” 2000, vol. 20, nr 1, s. 3-56.

20 Tamze, s. 3—56.
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Na podstawie analiz przypadkéw opisanych w literaturze przedmiotu,
m.in.: sprawcéw zamachoéw w Columbine High School, Virginia Tech
1 na wyspie Utoya?!, mozna wnioskowad, 1z aktywny strzelec jest samot-
nym mezczyzng rasy biale] w wieku 20-29 lat, zamieszkalym w miescie
1 w czasle czynu pozostajacym pod wplywem zewnetrznych czynnikéw
zwigzanych z aktualng sytuacjg zyciows, np.: utratg pracy czy odrzuce-
niem przez réowiesnikow. W dziecinstwie doswiadczal przemocy domowe;
oraz byl hospitalizowany psychiatrycznie. W okresie dorastania przeja-
wial zaburzenia zachowania, a w czasie planowania ataku wykazywal pro-
blemy intrapsychiczne, czyli m.in. znieksztalcone przekonania na swo;
temat 1 innych oséb, wynikajace z zaburzenia osobowosci oraz zaburzen
psychotycznych, najcze$ciej schizofrenii paranoidalnej. Atak najczesciej
jest dokonywany przy uzyciu broni palnej 1 jest zaplanowany 1 przygoto-
wany przez sprawce?2.

Procedury postepowania Policji w sytuacji ataku
aktywnego zabdjcy w Polsce i w USA

W kilku polskich miastach w 2014 r. przeprowadzono ¢wiczenia
1 szkolenia ze scenariuszem ataku aktywnego strzelca?s. Na podstawie
tych inicjatyw mozna nakresli¢ obszary krytyczne w przygotowaniu stuzb
bezpieczenstwa.

Aktem prawnym obowigzujacym Policje w sytuacji zagrozenia jest
zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji nr 142924 ktére w zawar-
tych procedurach nie podaje schematu reagowania w przypadku ataku
aktywnego zabdjcy. Dlatego Policja w trakcie ¢wiczen postepuje zgodnie
z punktem 3 tego zarzgdzenia, méwigcym o reagowaniu w sytuacji ataku
terrorystycznego, w trakcie ktérego doszlo do zajecia obiektu, w kté-
rym przetrzymywani sg zakladnicy. Reakcja na tego typu zagrozenie
jest przede wszystkim izolowanie miejsca zdarzenia, wezwanie jednostki
antyterrorystyczne] oraz policyjnych negocjatorow. W praktyce prze-
ktada sie to na wydluzenie czasu eliminacji zagrozenla 1 zwiekszenie
liczby ofiar. W sytuacji ataku aktywnego strzelca najwazniejsze jest

21 Tamze, s. 3—56.

22 ]. Stukan, Masowi mordercy...; D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca. ..

23 Tamze, s. 66—77.

24 Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, Dz.Urz. KGP
2005, Nr 3, poz. 8, dalej powolywane jako zarzadzenie nr 1429.
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jak najszybsze udaremnienie realizacji celu, co jest trudne z powodu
dynamicznej sytuacji, przemieszczania si¢ sprawcy 1 zabijania kolejnych
o0sob. Jak pokazujg wydarzenia w Columbine High School, Virginia Tech,
1 na wyspie Utoya?>, nie ma czasu na przyjazd wyspecjalizowanych jed-
nostek, a tylko szybkie podjecie interwencji przez patrole przyjezdzajace
jako pierwsze na miejsce zdarzenia znacznie ogranicza licze ofiar, co
potwierdzajg wydarzenia z 20 lipca 2012 r. w trakcie kinowe] premiery
,2Batman — The Dark Night Rises” w Aurora w USA.

Znaczne ograniczenie czasu interwencji przez stuzby bezpieczehstwa
w USA uzyskano poprzez zmiane procedury postepowania w przypadku
ataku aktywnego strzelca. Gléwny nacisk zostal polozony na skrécenie
czasu od momentu otrzymania zgloszenia do eliminacji zagrozenia oraz
na szybkos§¢ reakcji przybylych na miejsce policjantéw. W' taktyce tej
wazng role odgrywaja tzw. first responders®0, czyli funkcjonariusze, ktérzy
jako pierwsi przybyli na miejsce ataku 1 podejmuja interwencje w szyku
oI, Y 27, do ktérego potrzebnych jest czterech funkcjonariuszy, czyli
dwie zalogi patrolowe.

Wykres 1. Graficzne przedstawienie szyku , T, Y”

Zrédto: D. Gogétka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca. .., s. 63.

Szyk zostal nazwany , I, Y”, poniewaz osoby z przodu szyku, w zalez-
nosci od sytuacji, moga si¢ przemieszcza¢ do przodu lub do tylu, dzieki
czemu szyk przypomina litere T lub Y. Ustawienie to zapewnia funkcjo-
nartuszom pokrycie wszystkich sektoréw oraz duzg mobilnos¢. Szybkie

25 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca. .., s. 37-49.
26 J.R. Truchan, R. CzeScik, Active shooter, s. 40.
27 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 62.
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przemieszczenie sie¢ szyku w rejon dziatania strzelca jest kluczowym ele-
mentem, dlatego funkcjonariusze powinni kierowaé si¢ w kierunku, z kté-
rego dobiegajg huki wystrzaléw bez doktadnego przeszukiwania calego
obiektu. Taki rodzaj zachowania przez funkcjonariuszy moze wzbudzié
agresje 1 niezrozumienie wsrod rannych osob, ktére oczekuja, 1z w pierw-
szej kolejnosci zostanie im udzielona pomoc przedmedyczna. Na tym
etapie policjanci nie moga udziela¢ pomocy rannym, poniewaz kazde
opdznienie generuje kolejne ofiary §miertelne 1 rannych. Jedyne, co moga
zrobi¢ dla poszkodowanych, to pokierowac ich w kierunku bezpiecznego
wyjscia z budynku. Dopiero po unieszkodliwieniu napastnika mozna
przystapi¢ do ewakuacji rannych. Niejednokrotnie zadanie to nalezy do
jednostek specjalnych policji, ktére wezwane w trybie alarmowym moga
juz byé na miejscu zdarzenia. Rownolegle z ewakuacjg rannych nalezy
w sposOb taktyczny sprawdzié wszystkie pomieszczenia w budynku.
Sprawdzenie takie moze przeprowadza¢ jedna sekcja lub kilka z podzia-
fem na strety odpowiedzialnosci. Pomocg moga stuzy¢ wykwalifikowane
zespoly paramedyczne. Ich znajomo$¢ standardéw 1 procedur z zagad-
nien czerwone] taktyki moze okazaé si¢ kluczowa w ratowaniu zycia ludz-
kiego w zdarzeniach tego typu.

Wprowadzenie w USA nowych procedur reagowania w sytuacji ataku
aktywnego strzelca spowodowalo znaczne ograniczenia czasu trwania
akeji. W Aurora sprawca zostal zatrzymany po okolo siedmiu minutach
od oddania pierwszego strzatu. OczywiScie na czas reakcji Policji sktada
sie¢ wiele czynnikéw, m.in.: (1) trafne rozpoznanie rodzaju zagrozenia,
(2) ocena ryzyka dla cywiléw, (3) czas przyjazdu patrolu policji oraz
(4) czas podjecia interwencji od momentu zgloszenia. Na przyktadzie
akeji w Columbine High School wiadomo, ze nie czas przyjazdu na miej-
sce ataku (w trakcie rozpoczecia ataku policyjny radiowdz stal na par-
kingu przed stotéwka szkoty, w ktorej rozpoczat sie atak), ale adekwatne
rozpoznanie rodzaju zagrozenia oraz podjecie optymalnych dziatah
w celu niwelowania zagrozenia sg kluczowymi aspektami interwencji®®.

Najwieksze ¢wiczenia sluzb bezpieczenstwa ze scenariuszem ataku
aktywnego strzelca mialy miejsce 20 maja 2014 r. w Opolu. Scenariusz
zakladal, ze na teren jednej z opolskich uczelni wtargnal uzbrojony
w karabin maszynowy mezczyzna 1 zaczgl mordowaé zgromadzonych
w budynku ludzi. Pierwszy przybyly na miejsce patrol Policji zostal
ostrzelany. Ranni funkcjonariusze lezeli nieprzytomni przed gléwnym
wejSciem do budynku. Kolejni przybyli na miejsce funkcjonariusze zabez-

28 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 79.
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pieczali teren, zamykali ruch na czesci ulicy Katowickiej, wyznaczali
objazdy, wzywali na miejsce positki, stuzby medyczne 1 ratunkowe. Na
miejsce zdarzenia wezwano réwniez Samodzielny Pododdzial Antyter-
rorystyczny Policji (SPAP) oraz policyjnych negocjatoréw, ktérzy nawia-
zali kontakt z napastnikiem 1 zaczeli negocjacje. W tym samym czasie
jednostka antyterrorystyczna, przy wykorzystaniu tarcz balistycznych,
przeprowadzita ewakuacje rannych lezacych przed budynkiem. Po okolo
trzech godzinach negocjacji strzelec poddat sie 1 zostal zatrzymany?°.

Akcja stuzb zostala przeprowadzona zgodnie z procedurg opisang
w sytuacji nr 3, zawartg w wykazie procedur zarzadzenia nr 1429. Umoz-
liwito to zidentyfikowanie krytycznych punktéw w realizacji strategii,
nieuwzgledniajgcych specyfiki ataku aktywnego strzelca. Brak znajomo-
$c1 u policjantow (pierwszych przybylych na miejsce zdarzenia) specy-
tiki dzialania sprawcy 1 charakteru zdarzenia poskutkowal ostrzelaniem
ich przez sprawce. Izolowanie zdarzenia za pomocg zabezpieczenia
przyleglego terenu (co jest pozadane w sytuacji zakladniczej 1 zgodne
z zarzadzeniem, w ktérym terrorySci wysuwaja zadania 1 chcg negocjacii)
stworzylo zabdjcy warunki do realizacji swojego celu, czyli zabicia jak
najwiekszej liczby oséb oraz wydluzenia czasu oczekiwania na pomoc
medyczng. Przez ten czas sprawca dokonywal egzekucji oséb bedgcych
w budynku. W sytuacji aktywnego strzelca nie ma miejsca na negocja-
cje, poniewaz sprawca nie jest nimi zainteresowany. W Opolu zostalta
wezwana jednostka antyterrorystyczna, ktéra po przybyciu na miejsce
zajela sie ewakuowaniem rannych z wykorzystaniem tarczy balistycznej,
ktora spelnia swoje zadanie jedynie w pomieszczeniach 1 na dtugich cia-
gach komunikacyjnych.

Analizujgc ¢wiczenia w Opolu mozna zauwazy¢ wiele analogii do
wydarzen z Columbina High School3®. Po pierwsze, w obu sytuacjach
zastosowano procedure dedykowang do sytuacji zakladniczych. Skutko-
walo to wydtuzeniem czasu od momentu pierwszego strzatu do zatrzyma-
nia sprawcy. Czas ten zostal wydluzony przez oczekiwanie przez patrole
policyjne na przyjazd pododdzialu antyterrorystycznego, izolowaniem
miejsca Incydentu oraz zastosowaniem przez antyterrorystéw taktyki
polegajacej na dokladnym przeszukiwaniu kazdego mijanego pomiesz-
czenia, co trwalo ok. 3,5 godziny.

29 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/98893,Cwiczenia-opolskiej-Policji-aktywny-strzelec-
na-terenie-uczelni. html, 24.03.2015.
30 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 67-69.
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Obszary krytyczne w reagowaniu na atak aktywnego strzelca
w Policji

Na podstawie analizy stanu aktéw prawnych obwigzujacych Policje,
wnioskéw z ¢wiczen ze scenariuszem aktywnego strzelca oraz stanu wie-
dzy wéréd stuzb dotyczgceych psychopatologii aktywnego strzelca mozna
wyodrebni¢ nastepujace obszary krytyczne:

Brak znajomoSci specyfiki atakéw aktywnego zabdjcy

Strzelanina w sieradzkim wiezieniu3!, mord polityczny w Lodzi, sza-
leniec rozjezdzajacy ludzi na molo w Sopocie czy morderca instruktora
z chorzowskiej strzelnicy3? zostaly zakwalifikowane jako ataki szalencow,
pomimo, ze u wszystkich sprawcéw nastgpita koincydencja: zaburzen
osobowosci, zaburzen psychicznych, zawezenia emocjonalno-poznaw-
czego, fantazji morderczych, tlumienia agresji oraz czynnikéw ryzyka.
Istotny przy identyfikacji sprawcy jest réwniez cel dziatania oséb. Wszy-
scy z wyzej wymienionych chcieli zabi¢ jak najwieksza liczbe oséb.

Bledne identyfikowanie zagrozenia przez Policje

W trakcie ¢wiczen Policja wdrazata procedury z zarzadzenia Komen-
danta Gléwnego nr 1429. Poskutkowalo to potraktowaniem ataku aktyw-
nego strzelca jako sytuacji zakladniczej, w ktorej konieczna jest 1zolacja
miejsca zdarzenia 1 podjecie negocjacjl. Dzialania te wydluzajg czas,
ktéry w przypadku aktywnego zabdjcy jest bardzo istotny.

Brak szkoleh

W ofercie placéwek odpowiedzialnych za ksztalcenie funkcjonariuszy
Policji nie ma szkolen odpowiadajgcych na wyzwania wynikajace z ataku
aktywnego strzelca. Szkolenia obecne w ramach kursu podstawowego nie
odpowiadajg w pelni, wyzwaniom wspoélczesnych zagrozen. R. Czescik
1 J.R. Truchan® podkre§lajg istotno$§¢ szkolen dotyczacych specyfiki
reagowania na atak aktywnego strzelca. Ich propozycja obejmuje szkole-
nia adresowane do funkcjonariuszy pionu kryminalnego 1 prewencji, obej-

31 T.R. Truchan, R. CzeScik, Active shooter, s. 39.
32 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 54—60.
33 J.R Truchan, R. Czeécik, Active shooter, s. 43.
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mujgce zatrzymanie niebezpiecznych przestepcéw, podejmowanie inter-
wencji wobec agresywnych 1 niebezpiecznych oséb oraz kurs z zakresu
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, w ktérym nalezy skupié
sl¢ na zaopatrywaniu ran postrzalowych 1 silnych krwotokéw. Kursy te
jednak nie odpowiadajg w pelni na wyzwania stawiane przez aktyw-
nego zabdjce. Powinny zosta¢ uzupelnione o taktyke ,I, Y”, strzelanie
dynamiczne 1 aspekty psychologiczne dotyczace sprawcy ataku. Wiedza
1 umiejetno$ci zdobyte podczas szkolen powinny pozwalaé¢ wlasciwie
rozpoznawa¢ 1 skutecznie eliminowaé zagrozenia. Policjant musi by¢
swiadomy tego, kim jest aktywny strzelec, jak zachowal sie w trakcie
zamachu 1 najwazniejsze, dlaczego wlasnie tak ma sie zachowad. Szko-
leniami powinni zosta¢ object wszyscy funkcjonariusze na etapie szko-
lenia podstawowego. Dodatkowo Policjanci powinni zostaé wyposazeni
w apteczke podreczng, w ktérej sktad wchodzilyby §rodki do tamowania
silnych krwotok6éw 1 zaopatrywania ran postrzalowych3#.

Stan prawny w Polsce

W literaturze przedmiotu oraz wéréd funkcjonariuszy prowadzona
jest dyskusja dotyczaca uprawnien Policji w sytuacji zagrozenia. Ustawa
z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego 1 broni pal-
nej? (uchylifa m.in. art. 17 ustawy o Policji3®) umozliwia oddanie strzatu
bez ostrzezenia 1 z pominieciem zasady wyrzadzenia jak najmniejsze;j
szkody osobie, do ktérej sie strzela, co jest szczegdlnie wazne w przy-
padku aktywnego zabdjcy.

Ponadto w sytuacji kryzysowej Policje obowigzujg procedury zawarte
w zarzadzeniu nr 1429. Zgodnie z jego trescia, atak aktywnego zabdjcy,
ktéry przy zastosowaniu taktyki , T, Y” powinien zostac rozwigzany przez
pierwsze przybyle na miejsce patrole, zamienia sie w operacje Policji
dowodzong przez komendanta danej jednostki lub komendanta powia-
towego, na ktorego terenie doszlo do incydentu. Czesto akeja kieruja
osoby, ktére nie sa specjalistami w danej dziedzinie 1 nie wykorzystuja
w pelni zasobow, ktérymi dysponujg3?. Na ten aspekt zarzadzania szcze-
g6lna uwage zwraca raport przygotowany przez stuzby norweskie po

34+ D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 81.

35 Dz.U. 2013, poz. 628, ze zm.

36 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2015, poz. 355, ze zm.
37 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 83.
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ataku A. Breivik’a38. W raporcie tym zauwazono, 1z znaczna liczba ofiar
spowodowana byta chaotycznie prowadzang akcja wynikajaca ze stabego
stanu wyszkolenia policji 1 niekompetencji os6b dowodzgcych.

Whioski

Zjawisko aktywnego strzelca jest coraz wiekszym zagrozeniem. Ana-
lizujac sytuacje w USA w latach 90. XX wieku odnosi si¢ wrazenie, 1z
w Polsce wystepuje duzo analogii do tamtego okresu. Dlatego wazne jest
zeby juz teraz rozpoczaé prace nad opracowaniem procedur reagowania
w sytuacji zagrozenia. Stabymi punktami polskiej Policji sa: (1) brak
$wiadomosci wéréd policjantéw specyfiki dziatania aktywnego zabdjcy,
(2) brak procedur dzialania na wypadek ataku aktywnego strzelca,
(3) brak procedur wspétdziatania wielu stuzb porzadkowych: Policja,
straz pozarna, straz miejska, ochrona miejsca, w ktérym nastepuje atak,
(4) zarzadzanie w sytuacji zagrozenia przez osoby niemajace kompetencji
w obszarze m.in. zarzgdzania jednostkami specjalnymi lub funkcjonariu-
szami Policji.

Uwaza sie, 1z kluczowym 1 priorytetowym dziataniem Policji powinno
by¢ zbudowanie wsréd funkcjonariuszy Policji §wiadomosSci wspolcze-
snych zagrozen, ze szczegélnym uwzglednieniem aktywnego zabdjcy.
Korzystajac z doswiadczen Norwegii po ataku Brevicka, w Polsce powinny
zosta¢ wdrozone nastepujace dziatania: (1) wprowadzenie realistycznych
¢wiczen, réwniez w obiektach administracji rzgdowej, (2) podniesienie
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poziomu gotowosci oraz
zwiekszenie poziomu koordynacji 1 zarzadzania Policja 1 innymi tego
typu stuzbami, (3) stworzenie przez Komende Gléwng Policji realnego
1 przejrzystego systemu zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, w ktérym
zdefiniowane sg cele, priorytety oraz potrzebne sity 1 §rodki, (4) stworze-
nie sprawnego systemu alarmowego oraz mobilizacyjnego dla funkcjona-
riuszy, (5) wyposazenie indywidualnych patroli policyjnych w urzadzenia
z dostepem do systemu przekazywania informacji zaréwno pisemne;j,
jak 1 wizualnej, umozliwiajgce komunikacje na wszystkich poziomach
wewnatrz Policji.

Analizujac stan Policji w Polsce odnalezé mozna wiele analogii
z norweska policjg przed atakiem na wyspie Utoya. Dlatego zalecenia

38 A.B. Gjorv, R.L. Auglend, L. Bokhari, E.S. Enger, [wielu autoréw], Rapport fra 22. Juli-
kommisjonen, Norges offentlige utredninger, 2012.
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opracowane przez komisje norweska znajdujg zastosowanie wobec pol-
skich stuzb. W Polsce powoli zaczyna dostrzegaé sie zagrozenie atakiem
aktywnego strzelca. Dobrg praktyke wprowadzajg ¢wiczenia przepro-
wadzone w Warszawie w 2013 .39 w ktérych oprécz Policji uczestni-
czyli przedstawiciele Biura Bezpieczehstwa 1 Zarzgdzania Kryzysowego
m.st. Warszawy, Ministerstwa O$wiaty, Rady Pedagogiczne III Liceum
Ogodlnoksztalcacego 1m. Gen. Sowinskiego w Warszawie oraz Komendy
Stolecznej Policji. Zdarzenie obejmowato: (1) budowanie $wiadomosci
wérod uczestnikow ¢wiczen na temat psychopatologii sprawcy, jego celu
1 sposobu dzialania, (2) ¢wiczenia z udzialem Policji 1 zastosowaniem
taktyki , I, Y” oraz (3) opracowanie broszury dla szkét dotyczacej pro-
cedur postepowania w sytuacji ataku aktywnego strzelca. Wydaje sie,
1z ¢wiczenie moze pelni¢ role modelowego. Powinno byé rozbudowane
o kolejne stuzby bezpieczenstwa oraz postuzy¢ do opracowania procedur
reagowania 1 wspolpracy wszystkich stuzb w Polsce.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul jest probag scharakteryzowania zjawiska aktywnego strzelca,
ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu przygotowania Policji na tego rodzaju
zagrozenie. Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw prawnych oraz
raportéw z ¢wiczen (ze scenariuszem aktywnego strzelca) mozna wnioskowaé, 1z
poziom przygotowania polskiej Policji jest poréwnywalny do policji norweskie]
sprzed ataku A. Breivik’a a wiedza do poziomu wiedzy stuzb bezpieczenstwa USA
sprzed ataku w Columbine High School.

Kamila Lenkiewicz, Dominik Gogdtka

ANALYSIS OF THE POLICE RESPONSE PROCEDURES
IN CASE OF AN ACTIVE SHOOTER ATTACK, TAKING INTO ACCOUNT
THE PSYCHOLOGICAL IMAGE AND RisK FACTORS

This article is an attempt to characterize the phenomenon of active shooter, with
emphasis on the state of preparation of the Police on this kind of threat. Based
on the analysis of legal documents, reports of the exercises (with an active shooter
scenario), it can be concluded that the level of preparedness of the polish police is

39 D. Gogdtka, Dziatania Policji wobec aktywnego strzelca..., s. 74-77.
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comparable to the Norwegian police before the A. Breivik attack and knowledge to
the level of knowledge of the US security services before the attack at Columbine
High School.

KEY WORDS: active shooter, active killer, Police, terrorist attack, tactic “T, Y”
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Wprowadzenie

Analizujgc uwarunkowania systemu miedzynarodowego w polowie
drugiej dekady XXI w. z perspektywy ,zuzytego” realizmu politycznego
w badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi nalezy podkresli¢!, 1z
USA bedac dominujgcym mocarstwem na arenie miedzynarodowej nie
zakonczyly (pomimo wczesniejszych zapowiedzi kluczowych przedsta-
wicieli administracji amerykanskiej) tzw. globalnej wojny z terroryzmem
(ang. Global War on Terrorism — GWOT). Rozpoczecie wojny z terrory-
zmem motywowano potrzeba zastosowania adekwatnych krokéw wobec
skali zamachow z 11 wrze$nia 2001 r.2. Jednostronne wypowiedzenie
GWOT przez dominujace mocarstwo oznaczalo szereg bezpardono-
wych dziatan, ktére od poczatku budzily uzasadnione kontrowersje ze
wzgledu na dobdér metod, srodkéw 1 celéw. USA, podczas tej global-
nej kampanii, wielokrotnie dopuszczaly sie dziatan, ktére mogly budzié

L Szerzej: R. Zigba, Teoria bezpieczeristwa, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie
i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2015, s. 95 1 n.

2 GWOT prowadzona jest z réznym natezeniem na terytoriach: Afganistanu od 2001
r., Somalii od 2002 r, Iraku od 2003 r. do 2011 r, a nastepnie od 2014 r., Pakistanu od
2004 r., Jemenu od 2010 r, Syrii od 2014 r., Libui od 2015 r, Nigerii od 2015 r. oraz
mniej intensywnie w: Europie, Ameryce Péinocnej oraz Australii — aut.
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(1 budza nadal) niepoké) wéréd przywoddedéw oraz spoteczenstw panstw
o systemach demokratycznych, jak 1 autorytarnych. W trwajacej od
niemal pietnastu lat wojnie administracja amerykanska uciekata sie do:
a) inwazji zbrojnych na panstwa trzecie, b) ,nieautoryzowanych” rajdéw
wojsk specjalnych (réwniez z wykorzystaniem tzw. podmiotéw prywat-
nych) w celu likwidacji lub porwan oséb oskarzanych (podejrzanych)
o terroryzm w panstwach, wobec ktérych wysuwano okreslone oskarzenia
przeciw ich rzagdom, c) zabdjstw za pomocg zdalnie sterowanych statkow
powietrznych (na terytoriach zajetych przez wojska koalicji antyterrory-
stycznej lub innych podmiotéw), d) czy tez wykorzystywania terytoriéw
panstw trzecich (gltéwnie podbitych, ale réwniez sojuszniczych) do sto-
sowania praktyk brutalnych przestuchan, ktére uzna¢ mozna, 1z noszg
znamiona tortur zakazanych przez szereg konwencji miedzynarodowych.
W wyniku rozpetanej wojny z terroryzmem doszlo réwniez do destabi-
lizacji m.in. takich panstw, jak: Afganistan, Irak, Syria czy Libia, ktére
w zasadzie po kilkunastu latach GWOT mozna zaklasyfikowaé albo jako
panstwa ,upadle” albo w duzej mierze zdestabilizowane (zagrozone ryzy-
kiem dtugotrwalego 1 wieloptaszczyznowego konfliktu). Z caly pewnoscig
nie mozna rowniez wykluczy¢, 1z jednym z zakladanych elementéw tej
globalnej operacji byla po czesci inspiracja zmian ustrojowych w pan-
stwach nalezgcych do kregu kultury islamu, ktére od 2011 r. przezy-
waly fale tzw. arabskiej rewolucji. Nalezy rowniez podkresli¢, 1z pomimo
stosunkowo niewielkich kosztéw osobowych 1 materialnych® powodzenie
operacjl dyplomatycznych, ekonomicznych 1 wojskowych, ktére mozna
sklasyfikowa¢ pod pojeciem GWOT, pozostaje co najmniej dyskusyjne,
biorac pod uwage chocby rosngca 1lo§¢ zamachéw terrorystycznych prze-
prowadzanych w wymiarze globalnym w latach 2001-2015%
Podsumowujac, mozna zaryzykowaé kontrowersyjne pytania: czy ana-
lizujac dostepne publiczne informacje mozna rozwazyé, na ile skuteczna

3 Ze wzgledu na trudnosci w doborze odpowiedniej metodologii zwigzanej z obliczaniem
kosztéw materialnych GWOTT, ktére prawdopodobniej poniosly tylko USA mozna przy-
ja¢ dwie skrajne granice: od 1,7 biliona USD do 5,5 biliona USD, szerzej: P. King,
Report: Cost of Global ‘War on Terror’ Surpasses $1.7 Trillion, http://mercatus.org/
sites/default/files/De-Rugy-war-funding-chart-vl_0.jpg, 14.10.2015; A. Belasco, Specia-
list in U.S. Defense Policy and Budget, The Cost of Iraq, Afghanistan, and Other Global War
on Terror Operations Since 9/11, December 8, 2014, https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/
RL33110.pdf, 14.10.2015.

4 A. Zieba, Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqthu XXI wieku: wnioski dla Polski, [w:]
K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczenistwa polityki Polski, na poczqtku
XXI wieku, Katowice 2014, s. 241-261.
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z perspektywy administracji amerykanskiej byla strategia zwalczania
terroryzmu za pomocy terroru? I czy GWOT w konsekwencji mogta
prowadzié, w powlgzaniu z innymi quasi-algorytmami strategicznymi
stosowanymi przez USA, do utrzymania 1 przedluzenia supremacji ame-
rykanskiej w pierwszej potowie XXI w?

Miedzy terrorem a terroryzmem

Prébujgc odniesé sie do zasadniczego nurtu rozwazan, zasadnym
wydaje sie uporzadkowanie rozumienia podstawowych poje¢, jakimi w tym
przypadku sg: terroryzm 1 terror. Niezwykle skomplikowane w praktyce
rozgraniczenie postrzegania obu tych zagadnien bedzie miato zasadni-
czy wplyw na ocene¢ dziatan administracji USA w ramach prowadzenia
GWOT. Préba przyblizenia obu poje¢ wydaje sie o tyle uprawniona,
gdyz moze skutkowaé zdystansowaniem sie od postrzegania zasadnoS$ci
realizacji GWOT w kategoriach mitu o imperatywie wyzszoscl tzw. cywi-
lizacji zachodniej nad innymi kregami kulturowymi. Tak kolportowana
informacja za pomocg masowego przekazu (czesto przyswajany poprzez
zabiegi psychosemantyki w komunikatach podprogowych) prowadzi do
uproszczone] identyfikacji zjawisk 1 ich kategoryzacji. W tym przypadku
postrzeganie GWOT przez zapozyczony z okresu zimnej wojny pryzmat
uproszczonej aksjologii bedacy wytworem tzw. kultury masowej moze
okazaé sie nie do konca trafnym rozwigzaniem.

W pierwszym przypadku nalezy podkreslié, 1z zdefiniowanie terrory-
zmu nastrecza od ponad stu lat wielu problemoéw ze wzgledu na specyfike
tego pojecia wynikajaca w glownej mierze z uwarunkowan politycznych,
ktére wplywajg na interpretacje przemocy warunkowanej politycznie.
Z tego wzgledu istotna jest definicja terroryzmu Gusa Martina, ktéry
podkreslit, iz terroryzm w jego rozumieniu polega na tworzeniu silnej
atmosfery zagrozenia w celu zawladniecia 1 kontrolowania §wiadomoscig
spoleczng®. Analizujac to ujecie w kontekscie GWOT Zbigniew Brze-
zinski stwierdzil, 1z terroryzm nie jest ,wrogg strong walczacy”, tylko
jest sposobem (metodg) walki 1 polega na zabijaniu bezbronnych ludzi.
Natomiast ,mglisto§¢ znaczenia sléw tej mantry”® przyczynia sie do two-
rzenla poczucla zagrozenia, ktére nie pozwala trzezwo mysle¢ 1 utatwia

5 G. Martin, The New Era of Terrorism Selected Readings, London 2001, s. 54 i n.
6 Z. Brzezinski, Sterroryzowani przez ,Wojng przeciwko Terrorowi”, ,The Washington Post”
25.03.2007.
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demagogiczne sterowanie ludzmi’. Stanowisko Z. Brzezinskiego wydaje
sie uzasadnione, gdyz seria zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. przeprowa-
dzona na terytorium USA ze wzgledu na reakcje administracji amerykan-
skiej nabrata charakteru globalnego ,spektaklu” — stata si¢ klasycznym
casus belli, ktéremu musial stawi¢ czolo naréd amerykanski bronigcy
mitu o ,niezwyciezonych” Stanach Zjednoczonych. Ataki terrorystyczne
z 11 wrze$nia postuzyly jako pretekst do wdrozenia koncepcji GWOT
implikujace] zmiane zalozen amerykanskiej polityki zaréwno zagranicz-
nej, jak 1 wewnetrznej. Po 11 wrze$nia mozna zauwazy¢ przesuniecie
,Srodka ciezko$ci” w postrzeganiu terroryzmu. Analitycy odchodzg coraz
czedcie] od przypisywania znaczenia symbolice aktu przemocy (ktéry
nie jest niezbednym warunkiem zaistnienia terroryzmu, wystarczy tylko
jego grozba) na rzecz mechanizmu spolecznego, ktéry wywolywany jest
przez terroryzm. Zwracajg uwage na mozliwo§¢ manipulacji spoteczne;j
dokonywanej nie tylko przez terrorystéw, ale réwniez przez administra-
cje panstwa, ktérego obywatele staja sie ofiarami przemocy polityczne;.
W ten kontekst wyraznie wpisuje sie stanowisko Z. Brzezihskiego, ktéry
uwaza za zasadne rozpetanie przez administracje amerykanskg GWO'T
gdyz w jego rozumieniu jest ona walka z terroryzmem postrzeganym
jako ,metoda”, a nie z jego przyczynami. W tym przypadku sluszna
wydaje sie refleksja, 1z spoleczenstwo amerykanskie mogtlo staé sie tzw.
podwdjng ofiarg, z jednej strony terrorystéw, a z drugiej administracji
amerykanskiej, ktéra za pomocg odpowiedniego marketingu politycznego
w pierwsze] fazie dziatan skierowala USA na droge konfrontacji militarne;
w dwoch sredniej wielkoSci konfliktach zbrojnych (Afganistan — 2001 r,
Irak — 2003 r.). Zaangazowanie supermocarstwa w GWOT miato istotny
wplyw na rozwdj rozwazah teoretycznych zwigzanych z terroryzmem.
USA staly sie centrum badan nad terroryzmem, jego przyczynami, istotg
oraz skutecznymi metodami zwalczania.

Biorgc pod uwage specyfike drugiej dekady XX w. (pomimo nieréw-
nomiernego dostepu do osiagnie¢ zwigzanych z rozwojem cywilizacji
technologiczne]) zwigzang z ksztaltowaniem sie globalnej spotecznosci
cyfrowe] nalezy podkreslié, iz obok przemocy za jeden z decydujacych
czynnikéw pozwalajagcych zdefiniowac terroryzm mozna uznaé mani-
pulacje informacjg o rzeczywistym lub wyimaginowanym zagrozeniu.
Informacja za pomocg ktére] mozna modyfikowaé postawy 1 potrzeby
spoleczne. Dlatego starajac sie nawigza¢ do zmieniajgce] sie nieustannie
rzeczywisto$cl, ktéra wplywa na nasza wiedze o pojeciach 1 ich otoczeniu,

7 Tamze.
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zasadnym wydaje sie w procesie formutowania definicji terroryzmu sku-
pienie nad trzema podstawowymi elementami takimi, jak: przemoc, poli-
tyczny wymiar czynu, element manipulacji spolecznej — wprowadzajgcy
poczucie zbiorowego stanu leku, zagrozenia 1 konsekwencje takiego stanu
rzeczy. Uwzgledniajac powyzsza analize, terroryzm mozna zdefiniowaé
jako dzialanie poza systemem oparte na okreSlonej formie zastraszania,
ktéra godzi w poczucie bezpieczenstwa indywidualnego 1 zbiorowego.
W wiekszoSci przypadkéw terroryzm stosowany jest w warunkach pokoju
1 ma przynie§¢ ,poSrednie” lub bezposrednie cele polityczne. Zaatako-
wane spoleczenstwo moze staé sie tzw. podwdjng ofiarg, z jednej strony
terrorystow organizujgcych zamach, a z drugiej rzadowych o$rodkow
decyzyjnych odpowiedzialnych za utrzymanie tadu 1 bezpieczenstwa.
W drugim przypadku — rozgraniczenie pomiedzy pojeciem terroru
a terroryzmu jest kwestig wyjgtkowo trudng 1 szeroko dyskutowana, gdyz
subiektywno$¢ sadéw w tym wypadu zalezy w pierwszej kolejnosci od
reprezentowane] przez badacza orientacji ideowe], a rozréznienie dodat-
kowo utrudnia fakt, 1z dla czesci publicystéw, naukowcdw 1 politykéw poje-
cla terroru 1 terroryzmu sg tozsame®. Brunon Hotlyst podkresla, 1z w litera-
turze wystepuja dwie koncepcje dotyczace relacji pomiedzy definiowaniem
terroru 1 terroryzmu. W pierwszej, gféwnym wyznacznikiem jest ,terror”,
ktéry implikuje tozsamos$¢ tych pojeé, poniewaz podstawowym w tym uje-
ciu problemem jest kwestia uzycia lub grozby uzycia przemocy. W dru-
gim przypadku zwraca sie uwage na dychotomie pomiedzy terrorem a ter-
roryzmem, uwzgledniajgc stosunek do takich czynnikéw, jak wladza czy
status spoleczno-prawny zaangazowanych podmiotéw. Zdaniem B. Holy-
sta, ,gdy chodzi o terror, to wystepuje tutaj brutalna przemoc stosowana
przez aparat panstwowy, dzialajacy oficjalnie 1 w majestacie prawa oraz
w celu utrzymania sie przy wladzy, ktérg z reguly sprawuje jaka$ waska
grupa, elita (dyktatura). Chodzi, wiec o przemoc 1 zastraszenie stosowane
przez faktycznie mniej licznych 1 stabszych wobec liczniejszych 1 silniej-
szych (jednakze zastraszonych, ‘sterroryzowanych strachem’). Z kolei
terroryzm jest stosowaniem przemocy przez osoby dzialajgce w Sciste)
konspiracji przeciwko okreslonej sytuacji spolecznej, polityczne], ekono-
miczne] lub tez religijnej — w celu jej (lub ich) zmiany. Chodzi przy tym
o zmiane gwaltowng 1 bezwzgledng — 1 najlepiej trwalg. Jest to wiec walka

Z takim stanowiskiem mozna si¢ m.in. spotkaé w: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, War-
szawa 1999; M. Slann, Encyclopaedia of Terrorism, New York 2001; L. T. Szmidt, Terroryzm
a paristwo. Studium poswigcone historycznym, socjologicznym i antologicznym aspektom terro-
ryzmu, Warszawa 1979; K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995.
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z okreslong wladzg w celu przejecia wladzy politycznej lub tez wplywu na
nig. Jednakze podkresla si¢ tutaj, ze stosowanie przemocy jest zwigzane
zarébwno z terrorem, jak 1 terroryzmem,; przybierajac rézne postaci, ma
ono zdolno§¢ do wytwarzania klimatu zastraszenia — terroru, a réznica
tkwi w ‘kierunku’ owego zastraszania. Dlatego z te] perspektywy terror
rozumiany bedzie jako pewien stan umystu czlowieka (ludzi, obywateli),
a wiec terror stanow1 ekstremalny skutek terroryzmu. Przykladowo samo
zastraszenie obywateli nie odniesie takiego samego skutku, jak ich sterrory-
zowanie”?. W zwigzku z powyzszym, rozrézniajgc gléwne pojecia ,terror”
oraz ,terroryzm”, nalezy pamieta¢ o wyznaczniku, jakim jest sposéb spra-
wowania wladzy!0. Dodatkowo rozréznienie moze utrudniac fakt, 1z terror
okreslany jest jako strach, trwoga, przerazenie 1 stosowany do zastraszenia
jednostek lub grup, natomiast terroryzm jest to metodyczne uzywanie
terroru. Grupa terrorystyczna stosuje terror badz grozi jego uzyciem lub
pochwala jego stosowanie. Celem akgcji terrorystycznych jest wywieranie
presji na osrodki wladzy poprzez zastraszanie spoleczenstwa. Cel blizszy
to wywolywanie grozy 1 strachu, cel dalszy — osiaganie okre§lonych skut-
kéw politycznych. W tym przypadku, w zalezno$ci od celéw, terroryzm
moze mie¢ charakter polityczny lub kryminalny.

Generalizujgc (ze wzgledu na niejasne do kohca wyznaczniki podziatu)
mozna zaryzykowaé teze, 1z terror jest stosowany przez aparat panstwa lub
sily polityczne posiadajace masowq reprezentacje w walce o wladze, ma
on charakter ,masowy”. W tym wypadku odpowiedzialny za przemoc jest
podmiot, o§rodek decyzyjny, ktéry za pomoca polityki masowych represji —
przemocy uwarunkowanej polityczne 1 (terroru) — ustalat zasady 1 metody
konstytuowania wladzy w stosunku do wlasnego spoleczenstwa oraz spo-
feczehstw panstw podbitych, np. rzady partii bolszewickiej w Rosji (od
1922 r. ZSRR) oraz narodowych socjalistow w republice weimarskiej czy
III Rzeszy. Do podobnych przejawéw systemowe] przemocy zaplanowane;j
przez aparat panstwowy 1 realizowanych instytucjonalnie mozna zaliczy¢
akty terroru przeprowadzane w czasie II wojny $wiatowej przez wladze
japonskie podczas operacji pacyfikacyjnych na terytoriach panstw podbi-
tych w Azji Srodkowej i Azji Potudniowo-Wschodniej!!. Rzady Czerwo-
nych Khmeréw w Kambodzy w latach 70. XX w., eksterminacja spolecz-
nosci kurdyjskiej przez rezim Saddama Husseina w latach 90. XX w. czy
metody dynastii Kiméw w Korei Pétnocne;.

9 B. Holyst, Terroryzm, tom 1, Warszawa 2009, s. 52.
10 Tamze, s. 53.

1 Encyklopedia terroryzmu..., s. 46-123.
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Patrzac przez pryzmat partycypacji aparatu panstwowego w aktach
przemocy, mozna sformutowaé trzy podstawowe wnioski: terror jest
cechg systemu politycznego, ktéry mozna w naukach politycznych okre-
§li¢ mianem autorytarnego, w wielu przypadkach terroryzm okreslonych
grup bedacych poza aparatem wladzy jest reakcjg na represje w stosunku
do dziatan wladzy, terrorySci nasladujg organa wladzy, ktére stosujg ter-
ror'2. Waznym elementem ulatwiajacym rozgraniczanie pojecia terrory-
zmu 1 terroru moze by¢ ,odwrécenie proporcji pomiedzy sifg 1 zastra-
szeniem”13. Dlatego uprawnione jest w wielu wypadkach stwierdzenie,
1z ,terror jest to przemoc 1 zastraszanie stosowane przez obiektywnie
silniejszych wobec slabszych, np. przez aparat pahstwa autorytarnego,
terroryzm jest to przemoc 1 zastraszenie stosowane przez obiektyw-
nie stabszych wobec silniejszych”*. Wedlug Stanistawa Pikulskiego:
»(...) wspolczesna nauka wprowadzila wyrazne rozréznienie obu tych
pojeé — terroru od terroryzmu, przypisujgc akt terroru sposobowi spra-
wowania wladzy (...) za pomoca strachu (...) wszelkie inne dziatania
— dokonywane nie przez aparat panstwowy, a przez osoby prywatne lub
grupy tych oséb, majgce na celu wywarcie wptywu na inne jednostki, rzad
badZ opinie publiczng (...) nazywamy terroryzmem (w odniesieniu do
caloéci) albo tez aktem terrorystycznym (w odniesieniu do jednostko-
wych przypadkéw tego zjawiska)”1.

W praktyce niezwykle trudny do udowodnienia jest udziat lub inspira-
cja w dziataniach grup terrorystycznychl® czy bojéwkach paramilitarnych
funkcjonariuszy aparatu panstwowego, szczegélnie w ramach tajnych
operacji wywiadu!’. Elementem utrudniajgcym rozgraniczenie terrory-

12 A. Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 21.

13 D. Fromkin, The strategy of terrorism, ,Foreign Affairs” 1975, nr 3, s. 4.

A. Bernard, Strategia terroryzmu..., s. 22.

S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 14.

16 Pojecie ,grupa terrorystyczna” oznacza sformalizowang grupe skladajacy si¢ z wiecej
niz dwéch oséb, ustanowiong na przestrzeni czasu 1 dzialajaca w uzgodniony sposéb
w celu dokonywania aktéw terrorystycznych. ,Grupa sformalizowana” oznacza grupe,
ktéra nie jest utworzona przypadkowo w celu natychmiastowego dokonania aktu terro-
rystycznego 1 ktéra nie musi posiada¢ formalnie okreslonych rél dla swoich cztonkéw,
cigglo$cl ich czlonkostwa lub rozwinietej struktury, szerzej: Wspdlne stanowisko Rady
z 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania szczegdlnych srodkéw w celu zwalczania terrory-
zmu (2001/931/WPZiB), Dz.U. L 344 28/12/2001, p. 0093-0096.

17" Zdaniem Viktora Grotowicza forma takich dzialan mogg by¢ prowadzone na szeroka
skale prowokacje wymierzone bezpo$rednio w przeciwnikéw politycznych okreélonej
frakeji sprawujace] wladze, szerzej: V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej w imig
narodu i lepszej sprawy, Warszawa—Wroctaw 2000, s. 385.
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zmu 1 terroru lub innych aktéw przemocy o charakterze politycznym jest
mozliwo$¢ uznania podmiotu prowadzgcego kampanie terrorystyczng za
,naréd walczgcy o wolno$§é” lub ,strone wojujacy” przez zainteresowane
tym panstwal!®. W tym wypadku kierujac si¢ idealizmem prawniczym,
panstwa moga zadecydowaé na forum miedzynarodowym o nadaniu
odpowiedniego statusu stronom konfliktu. W obliczu nieréwnowagi
sil, strona ,stabsza” wybiera prowadzenie walki za pomoca przemocy
o charakterze pozasystemowym. NajczeScie] przemoc ta stosowana jest
wobec przedstawicieli zantagonizowanego aparatu wladzy sprawujgcych
jurysdykcje prawng na danym terytorium!®.

Badajac jednak uwarunkowania stosowania przez administracje ame-
rykanska przymusu, badZ przemocy w ramach GWOT nalezy wzigé pod
uwage, 1z ,klasyczne” rozumienie terroru tozsame z masowym stoso-
waniem przymusu/przemocy przez funkcjonariuszy autorytarnego lub
totalitarnego panstwa tylko po czeéci koresponduje z rzeczywistoscig
pierwszej 1 drugiej dekady XXI w. W przypadku GWOT mamy do czy-
nienia 7z sytuacjg, w ktérej administracja amerykanska — panstwa beda-
cego niemal wzorem kulturowym dla cywilizacji zachodu — wykorzystu-
jac okreslony splot wydarzen o miedzynarodowym charakterze dokonata
1 dokonuje czynéw potepionych w wielu konwencjach miedzynarodowych
w ramach prowadzonych na szeroka skale operacji wojskowych 1 cywil-
nych stuzb w granicach 1 poza granicami USA. Dodatkowo niepokoié
mogg zapowiedzi, 1z ze wzgledow technicznych w doborze ,likwidacii
sily zywej przeciwnika” zolnierzy badZ innych funkcjonariuszy admini-
stracji amerykanskiej bedg wyreczac¢ zautomatyzowane systemu kierowa-
nia ,ogniem”, ktére za pomoca sieci neuronowych sg zdolne dokonywaé
wyboru 1 kolejnoéci eliminacji ,celéw” aby zniwelowad traume/dyskom-
fort na ktéry obecnie sa narazeni np.: amerykanscy zolnierze.

Ten powrét do ,polityki kanonierek” w globalnym wymiarze spowo-
dowal szereg innych zdarzen, ktére na wiele dekad spowodujg oslabienie
znaczenia w ksztaltowaniu §rodowiska miedzynarodowego przez normy
1 zasady prawa miedzynarodowego. Normy te mialy chroni¢ podmioty
o mniejszych potencjalach przed dziataniami silniejszych partneréw i nie
dopusci¢ do konfrontacji mocarstw. Zasadnym jest réwniez stwierdzic, 1z
globalne supermocarstwo, ktére przez dwie ostatnie dekady dokonywato

18 Szerzej: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1998,
s. 432 1 n.,; R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe: uczestnicy — ich miejsce i rola w sys-
temie miedzynarodowym, Warszawa 2000, s. 75.

19 Szerzej: V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej..., s. 384 1 n.
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zdecydowanych krokéw na arenie miedzynarodowej kierujac sie wasko
rozumianym interesem narodowym znajdzie wkrétce swoich nasladow-
cow w postaci wschodzgcych mocarstw (np.: ChRL) lub tych, ktére po
okresie transformacji (np.: Federacja Rosyjska) zaczely podobnie jak
USA stosowaé logike faktéw dokonanych w niezawoalowane] formie
(zajecie Krymu czy stworzenie niepodlegltych samozwanczych repu-
blik na wschodnich terenach Ukrainy). Te dziatania nie pozostang bez
znaczenia, a ich konsekwencja w diugiej perspektywie bedzie trudna do
przewidzenia, gdyz wraz ze wzrostem rywalizacji pomiedzy mocarstwami
o ambicjach imperialnych moze nastgpi¢ réwniez odejscie od obecnego
ksztaltu systemu walutowego, ktérego upadek jeszcze bardziej ostabi
pozycje tzw. kultury zachodniej w wymiarze globalnym, co pociggnie za
sobg dalszg destabilizacje systemu miedzynarodowego.

GWOT - stracone szanse, utracone nadzieje

W potowie drugiej dekady XXI w. pozostaje niezwykle wiele zna-
kéw zapytania zwigzanych z rywalizacjg 1 (lub) wspdtpracg mocarstw
$wiatowych o najwigkszych potencjalach. W 2015 r. mozna zaobserwo-
wad, ze realizowany przez wladze USA quasi-algorytm polityczny pod
nazwg GWOT zaczyna tracié¢ na atrakeyjnosci, poniewaz wydluzajace sie
w czasle dzialania o zasiegu globalnym spotykaja si¢ z coraz mniejszym
poparciem spoleczenstwa amerykanskiego, dodatkowo rosnace koszty
polityczne korelujg z niemozno$cig osiggniecia celéw strategicznych
(oraz celéw taktycznych), ktére umozliwityby supremacje w systemie
miedzynarodowym USA a dzieki temu modyfikacje przez wladze amery-
kanskie w pozgdanym dla siebie kierunku sytuacji w §rodowisku miedzy-
narodowym. Poparciu spotecznemu dla kosztownej polityczne GWOT
nie sprzyja réwniez brak spektakularnych sukceséw pomimo wdrozenia
kilka lat temu tzw. taktyki walca, ktéra okazata sie dalece nieefektywna.
Bledne taktyczne zalozenia amerykanskich strategéw nie skalkulowaty
prostej logiki innych stron tych konfliktéw, ktére dziatajg w mysl utartej
maksymy: ,wy macie zegarki, my mamy czas”. Dlatego z punktu wojsko-
wego, zar6wno wojna w Afganistanie, jak 1 w Iraku wydajq sie ostatecznie
nierozstrzygniete. Nie wprowadzono tam modelu liberalne; demokracji,
ktéry bez wsparcia podmiotéw trzecich mégtby funkcjonowaé stabilnie.
Uwzgledniajac natomiast asymetrie sit 1 srodkéw poszezegélnych stron
mozna przychyli¢ sie do tezy, 1z obie kampanie zostaly przegrane przez
USA 1 ich koalicjantéw. Poréwnujac skale zaangazowania w Afganistanie

142 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Global War on Terrorism — migdzy terrorem a terroryzmem

do realiéw europejskich mozna zaryzykowac teze, 1z trwajacy od pra-
wie 15 lat konflikt w Afganistanie przypomina sytuacje, w ktérej Fran-
cja 1 RFN po 9 latach wojny bylyby o krok od opanowania Szwajcarii.
Zaréwno w przypadku Afganistanu, jak 1 Iraku po trwajgcych ponad
dekade konfliktach nie do konca mozna przewidzieé, jak potocza sie losy
tych panstw po ostatecznej rezygnacji USA z udzielania zdecydowane]
pomocy wojskowej 1 politycznej zainstalowanym przez wojska amerykan-
skie 1 ich sojusznikéw rezimom. Nalezy réwniez podkresli¢, 1z w ramach
prowadzenia GWOT wielokrotnie dochodzito do tamania przez wszyst-
kie strony tych konfliktéw (Afganistan, Somalia, Irak, Pakistan, Jemen,
Syria, Libia, Nigeria) podstawowych praw humanitarnych, konflikty te sa
okreslane jako ,brudne wojny”. Dodatkowo zaréwno w Afganistanie, jak
1 Iraku ze wzgledéw na minimalizacje kosztéw politycznych na szeroka
skale wladze USA korzystajg z tzw. prywatnych armii (Private Military
Companies — PMC)?20, ktére skiadajg sie gléwnie z najemnikéw niezobli-
gowanych umowami miedzynarodowymi do przestrzegania np. konwencji
wojennych (zjawisko prywatyzacji wojny). Agencje rzadowe USA stoso-
waly réwniez powszechnie ,niekonwencjonalne” §rodki przestuchan (tor-
tury) wobec pojmanych na froncie afganskim, czy irackim oséb oskarzo-
nych nastepnie o terroryzm. Skandalem miedzynarodowym jest réwniez
1stnienie wiezienia w Guantanamo, gdzie przez prawie 15 lat dochodzi do
famania podstawowych praw cztowieka wobec tam osadzonych wieZniéw.
Kolejng wielkg kompromitacjag byly informacje na temat tajnych wiezien
CIA na terenie UE (Polska 1 Rumunia), w ktérych przetrzymywano wigz-
niéw pojmanych w Afganistanie w drodze do Guantanamo. Sledztwa
w tych sprawach prowadzg poszczegdlne prokuratury zainteresowanych
panstw, w ramach ktérych dochodzi do ustalen obcigzajacych zaréwno
USA jak 1 1ch sojusznikéw, ktérzy zdecydowali sie udostepnic na teryto-
riach swoich panstw obiekty stuzace do nielegalnych praktyk?!.

Warto réwniez podkreslié, 1z pomimo oczekiwanej przez spoteczen-
stwo amerykanskie zmiany polityki USA po wyborze na pierwsza kaden-
cje w 2008 r. Baracka Husseina Obamy, dziatania w ramach GWOT nie
ulegly zasadnicze] zmianie, wrecz nabraly rozmachu, ktéry nie skonczyt

20 Liczba tzw. prywatnych przedsiebiorstw wojskowych w afganskiej wojnie stale ro$nie.
Z réznych ustug prywatnych armii korzystaja zaréwno wojska NATO, organizacje poza-
rzagdowe jak 1 prywatni biznesmeni. Wickszo§¢ potrzebuje ochroniarzy do eskorty badz
organizacji konwojéw, szerzej w: http://afganistan.waw.pl/, 12.10. 2015.

2L P Milewski, Jak dziataly wiezienia CIA w Polsce?, ,Newsweek”, 10.12.2014, http://
swiat.newsweek.pl/wiezienia-cia-w-polsce-skad-sie-wzielo-15-milionow-usd-newsweek-
plartykuly,28003 0,1.html, 14.10.2015.
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si¢ przewidywanym sukcesem. B.H. Obama po wyréznieniu prestizowa
Pokojowg Nagrodg Nobla w 2009 r. nie zdecydowatl sie na przystgpienie
do Traktatu ottawskiego zakazujacego stosowania min przeciwpiechot-
nych, a wrecz wzmocnil intensywnos$¢ dziatan w Afganistanie (zwieksza-
jac liczbe zotnierzy dziatajacych w ramach samego ISAF do 130 tys.??).
Rozpoczeto tam najwiekszg ofensywe, ktéra zadaniem amerykanskich
planistéw miata rozstrzygnaé losy wojny w Afganistanie. Podobna row-
niez nieudolng taktyke tzw. walca zastosowal w Wietnamie, za namowg
6éwczesnego doradey ds. bezpieczehstwa Henry'ego Kissingera, prezy-
dent Richard Nixon?3. Wbrew oczekiwaniom obrohcéw praw czlowieka
B.H. Obama nie zamknatl wiezienia w Guantanamo, nie zakonczyl ame-
rykanskich operacji w Iraku 1 Afganistanie (w latach 2009-2010 z ust
B.H. Obamy mozna bylto ustysze¢ mgliste zapowiedzi rozwigzania tych
problemow;, ale bez zadnych gwarancji ich realizacji). B.H. Obama (konty-
nuujac swoja polityke po reelekcji w 2012 r.) nie przerwal réwniez blokady
informacyjnej, ktéra jak mozna zaktadac jest obecnie najskuteczniejszym
narzedziem prowadzenia GWOT. Brak wiarygodnych informacji o stra-
tach wéréd cywiléw, podobne jak sprzymierzonych z USA uczestnikéw
regionalnych konfliktéw nie powoduje masowych spotecznych wystapien
przeciwko zaangazowaniu USA w coraz to nowsze kampanie w ramach
rozszerzania zasiegu 1 dzialah GWOT w latach 2014-2015.

Doceniajg potege informacji mozna zaryzykowac kontrowersyjnag
hipoteze, na ktéra prawdopodobnie nie sposéb bedzie uzyska¢ odpo-
wiednich dowodéw, 1z tzw. przebudzenie panstw arabskich w latach
2010-20132* nie bylo spontanicznym przypadkiem, a by¢ mozne ele-
mentem wojny psychologicznej?> realizowane] w ramach GWOT. Jak

22 Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force
— ISAF) funkcjonujace w ramach NATO odpowiedzialne sg za ochrone prowincji. For-
macja zostala utworzona na mocy Porozumienia z Bonn zawartego 5 grudnia 2001 r.
Nalezy podkresli¢, iz w poczatkowym okresie liczba zolnierzy ISAF byla ze wzgledu na
potrzeby istniejace w Afganistanie symboliczna, p6Zniej postanowiono zwiekszy¢ jg do
ok. 5000, a nastepnie wraz ze zmiang taktyki oddziatéw odpowiedzialnych za tzw. stabi-
lizacje w Afganistanie przybywato ich z roku na rok, w 2010 r. ok. 35 tys. z nich zostato
wystanych przez pahstwa nalezace do UE, bedace w NATO lub znajdujace sie poza
sojuszem, http: //www.afghangovernment.com/AfghanAgreementBonn.htm, 12.10.2015.

23 Prezydent USA w latach 1969-1974. Za jego prezydentury eskalowano konflikt w Wiet-
namie w wyniku, ktérego w Wietnamie, Laosie 1 Kambodzy zgineto ok. 7 mln ludzi.

2% Maroko, Libia, Algieria, Tunezja, Egipt, Jordania, Syria, Irak, Iran, Jemen 1 Bahrajn,
dziwnym trafem rewolucja ta nie ogarneta Arabii Saudyjskie;.

25 Ciekawa koncepcje projektu wojny psychologicznej przedstawit Jurij Bezmienow, ktéry
utrzymywal, 1z tego typu bron w czasie rewolucji obyczajowej w ZSRR byta skierowana
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mozna przypuszczaé, skoordynowanie dziatania informacyjne, wraz ze
wzmozong aktywnos$cig wojskowsg mogly doprowadzi¢ do poczatku prze-
obrazeh w obszarze panstw Afryki Péinocnej 1 czesci Bliskiego Wschodu.
Ta $miata 1 ryzykowna hipoteza wydaje sie o tyle uprawniona, ze w dobie
cywilizacji cyfrowe] proba przeprowadzenia rewolucji za pomoca Face-
booka?® 1 innych internetowych serwiséw spolecznosciowych jest réwnie
prawdopodobna jak kazda inna inicjatywa polityczna, ktéra za pomoca
portali spolecznos$ciowych moze by¢ koordynowana 1 sterowana (standar-
dem staly sie kampanie polityczne w Internecie realizowane za pomoca
stron 1 serwiséw spolecznoéciowych, tym bardziej, kiedy tzw. targetem
jest stosunkowo mlody odbiorca). Takie posuniecie z technicznego
punktu widzenia jest jak najbardziej realne, a jego potencjalne skutki
moglyby by¢ duzo bardziej trwale niz uzycie komponentu militarnego,
ktéry od ponad dekady nie przynosit pozadanych skutkéw. Dodatkowo
element te mégtby by¢ wymierzony nie tylko w przeciwnikéw ale row-
niez moglby dyscyplinowaé sojusznikéw amerykanskich w regionie Afryki
Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu, poniewaz préby instalacji za pomoca
internetowe] rewolucji bardziej przychylnych (niz dotychczasowe auto-
rytarne rezimy) rzagdéw demokratycznych w tak waznym dla §wiatowego
bezpieczehstwa regionie méglby stanowié ostatni etap quasi — algorytmu
politycznego o nazwie GWOT?7. Analizujgc jednak te wydarzenia z per-

przeciwko amerykanskiemu spoteczenstwu. J. Bezmienow przyznal, iz pracujac dla KGB
korumpowat zagranicznych politykéw, ludzi nauki, kultury, dziennikarzy, biznesmendw,
urzednikéw panstwowych, czyli te osoby, ktére mialy wplyw na ksztaltowanie opinii
publicznej, aby wlaczyé ich w dzialalno§¢ na rzecz poteznego i dtugofalowego pro-
cesu zwanego ,przewrotem ideologicznym”. Koncepcja ta stanowita element polityki
zagraniczne] prowadzone] przez wladze ZSRR wobec USA. Ten trwajacy kilkadziesiat
lat proces miat prowadzi¢ do zmiany sposobu postrzegania rzeczywisto$cl przez spo-
leczenistwo amerykanskie, aby mimo dostepu do informacji Amerykanie nie byli w sta-
nie wyclagna¢ prawdziwych wnioskéw w sprawach dotyczacych obrony, ich samych,
ich rodzin, spoteczenstwa 1 pahstwa, Z dzisiejsze] perspektywy trudno jednoznacznie
rozstrzygna¢ czy byl to wymyst propagandy antysowieckiej wytworzone] za czaséw
administracji R. Nixona czy tez faktyczna koncepcja projektu wojny psychologiczne;j
stworzona w ZSRR, szerzej: http://uselessdissident.blogspot. com/2008/12/love-letter-
to-america-part-one.html, 6.10.2015.

26 Jeden z najwickszych serwiséw tzw. spolecznosciowych, liczba uczestnikéw liczyla ponad
miliard w 2015 1., czyli wiecej niz wszystkich mieszkancéw UE, USA 1 Kanady, J. Kiss,
Facebook’s 10th birthday: from college dorm to 1.23 billion users, ,theguardian”, 4.02.2014,
http://www.theguardian.com/technology/2014/tfeb/04/face book-10-years-mark-zucker-
berg, 5.11.2015.

27 Dawniej, aby wywotaé rewolucje, mozna bylto wystaé rewolucjoniste pociggiem, wyekwi-
powaé jego otoczenie polityczne w sowitg iloScig zlota, drogocennych kamieni, czy
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spektywy 2015 r. nalezy podkreslié, 1z z jednej strony rezimy autorytarne
okazaly sie do$¢ trwale — efekt domina nie byt tak silny jak mozna byto
przewidywaé — pomimo silnego nacisku na przeksztalcenia, a rewolucja
przebiegla nieréwnomiernie lub skonczyla si¢ catkowita porazka. Na tle
innych panstw dotknietym syndromem tzw. arabskiej rewolucji ciekawym
przykltadem jest Egipt (najludniejsze panstwo regionu), gdzie sytuacja
zaczela przybieraé niekontrolowany przebieg, wynoszac do wladzy islam-
skich fundamentalistéw aby ponownie wréci¢ po czterech latach do status
— quo sprzed ,rewolucji”?8. Trudno réwniez z tej perspektywy jednoznacz-
nie ustali¢ jak dlugo bedzie trzeba czeka¢ na ostateczny wynik procesu
przemian 1 czy rzeczywiscie wplynal on pozytywnie na bezpieczehstwo
zmniejszajagc zagrozenie terroryzmem, do ktérego miato doprowadzié
wdrozenie GWOT.

Najlepszym przyktadem nieudolno$ci amerykanskiej polityki w ramach
GWOT moze by¢ konflikt w Afganistanie, gdzie pomimo skoncentrowa-
nia sif 1 Srodkéw nie nalezy spodziewac sie przelomu. Pozorne gwarancje
mial zapewni¢ pakt bezpieczenstwa z 2013 r. ustalony pomiedzy sekreta-
rzem stanu USA Johnem Kerry?® a prezydentem Afganistanu Hamidem
Karzajem3’, jednak w praktyce porozumienie napotkato na trudnosci
w jego realizacji. Whbrew wczesniejszemu zatozeniu w 2014 r. USA nie
oddaly catkowitej odpowiedzialnoéci za to panstwo Afganczykom. Nadal
réwniez (cho¢ w zmienionym skladzie) stacjonuja w tym panstwie woj-
ska ISAE Z tej perspektywy prorocze wydajg sie slowa Jana Nowaka —
Jezioranskiego, ktéry méwit, iz: ,Nie ostoi si¢ dlugo zaden rzad 1 zadna
wladza, jezeli terror 1 przemoc beda jedynym jej oparciem. W ostatnie]
instancji bowiem decydowal 1 decyduje nadal cztowiek”, a administracja
USA pomimo calej potegi 1 zaangazowania swoich sojusznikéw nie zdo-
tata kolejny raz w historii podbi¢ panstwa ,za pomocg rak jego mieszkan-
cow”, tak jak przed wiekami zrobili to Konkwistadorzy.

gotéwki na tzw. straty. U progu drugiej dekady XXI w. za pomocg nowoczesnych tech-
nologii mozna dokonaé¢ pewnych dzialan mniejszym kosztem i mniejszym ryzykiem,
wsplerajac dane dziatania na wielu plaszczyznach jednoczes$nie, animujac sytuacje
1 klimat polityczny itd. Jest to nowsza wersja tego, o czym w latach osiemdziesiatych
méwit J. Bezmienow, ,wojna psychologiczna”, szerzej: http://uselessdissident.blogspot.
com/2008/12/love-letter-to-america-part-one.html, 6.10.2015.

28 Szerzej: W. Ostant, ,, Egipskie ciemnosci...”, czyli od autorytaryzmu do autorytaryzmu, ,Prze-
glad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 231-252.

29 Od 1 lutego 2013 r. sekretarz stanu USA, amerykanski polityk, cztonek Senatu Stanéw
Zjednoczonych.

30 W latach 2001-2014 prezydent i szef rzagdu Afganistanu.
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GWOT - skutki i perspektywy

Po niemal pietnastu latach realizacji GWOT nie udalo sie zrealizowac
strategicznego celu czyli skutecznie ograniczy¢ 1lo§¢ zamachéw terrory-
stycznych przeprowadzanych na calym $wiecie. Z danych statystycznych
wynika 1z liczba przeprowadzanych zamachéw zwiekszyla sie pomimo
szerokiego spektrum metod 1 §rodkéw uzywanych w ramach GWOT?3L
Przyblizone dane amerykanskie §wiadcza, 1z pod wzgledem strat osobo-
wych poniesionych przez amerykanskg armie dziatania w ramach GWOT
nalezy uzna¢ za wyjatkowo pomyslne, poniewaz straty amerykanskie po
niemal 15 latach wojny w skrajnie nieprzyjaznych kulturowo regionach
globu wynoszg ponizej 7000 zolnierzy zabitych 1 niecate 60 000 rannych,
dodatkowo nalezy doliczy¢ ofiary tzw. stresu pourazowego (PTSD), kté-
rych liczba siega ok. 200 00032 (patrz tabela 1.).

Dodatkowo do ofiar wojny nalezy doliczy¢ ok. 210 000 os6b zabitych
przez inne strony konfliktéw, dla ktérych rozwoju sprzyjajace uwarun-
kowania stworzyta GWOT oraz 7 mln uchodZcéw?3. Straty materialne
we wszystkich panstwa, gdzie prowadzi si¢ nadal dzialania w ramach
GWOT sg trudne do oszacowania ze wzgledu na niszczycielskie dziata-
nie wszystkich stron konfliktéw oraz utrate tzw. szans kooperatywnych,
ktére moglyby uzyskaé¢ spoteczehstwa tych panstw w obliczu alterna-
tywnych rozwigzan wykluczajacych GWOT. Nalezy réwniez podkreslic,
1z w wyniku GWOT zdestabilizowano réowniez cze$é panstw Afryki Pot-
nocnej 1 Bliskiego Wschodu, doprowadzono do powstania tzw. trzeciej
tali ekstremizmu 1slamskiego, ktérego poklosiem jest dziatanie ,Panstwa
Islamskiego” we wszystkich jego postaciach.

31 TEP: Global Terrorism Index 2014: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism,
Sydney—New York—Oxford 2014, s. 8, www.visionothumanity.org/sites/default/files/
Global%20Terrorism%20Index%20Re port%202014 0.pdf., 20.11.2014., za: A. Zigba,
Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqgtku XXI wieku: wnioski dla Polski, [w:] K. Czornik,
M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczeristwa polityki Polski, na poczgtku XXI wieku, Kato-
wice 2014, s. 242.

32 M. Aikins, The U.S. Army’s Ambitious Fight Against PTSD, With a decade of war winding
down, post-traumatic stress disorder is an increasingly urgent problem. Will the Army’s efforts
work?, Popular science”, http://www.popsci.com/technology/article/2013-02/us-army-
s-ambitious-fight-against-ptsd, 10.10.2015; US & Allied Killed, Watson Institute For
International And Public Affairs, http://watson.brown.edu/costsofwar /costs/human/
military/killed, 10.10.2015.

33 Watson Institute For International And Public Affairs, http://watson.brown.edu/cost-
sofwar/, 10.10.2015.
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Tabela 1. Bilans strat ludzkich w ramach GWOT: Afganistan, Irak 1 Pakistan w latach
2001-2015 (dane przyblizone)

Afganistan | Pakistan Irak Yacznie
Amerykanscy wojskowi 2 357 4 489 6 846
Amerykafiscy najemnicy 3401 88 3481 6 970
Sojusznicy lokalni 23 470 6 212 12 000 41 682
(policja i wojsko)
Sojusznicy z pafistw 1114 319 1433
zachodnich
Cywile 26 000 21 500 |13 7000-16 5000 |18 4500-21 2500
Rebelianci 35 000 29 000 36 400 100 400
Dziennikarze i inni 25 58 221 304
pracownicy mediéw
Pracownicy org. 331 91 62 484
humanitarnych
Yacznie 92 000 57 000 |[194 000-222 000 |340 000-371 000

Zrédlo: Cost of War, Watson Institute For International And Public Affairs, http://wat-
son.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/figures/2015/SUMMARY %20CHART%20-%20
Direct%20War%20Death%20Tol1%20t0%20April%202015.pdf, 10.10.2015.

Starajac sie wygenerowaé choé najbardziej oszczedng ekstrapolacje
dotyczaca samej GWOTT jak 1 zagrozenia ze strony terroryzmu, nalezy,
oplerajac sie na analogii stwierdzié, 1z obserwujac ostatnie niemal piet-
nascie lat tzw. wojny z terroryzmem nie nalezy sie w najblizszym czasie
spodziewaé przelomu, ktéry mégtby doprowadzi¢ do jakiegokolwiek roz-
strzygniecia. Spoleczehstwo amerykanskie ,zmeczone” globalnym zaan-
gazowaniem USA bedzie staralo si¢ wywrzeé nacisk na politykéw, aby
odpowiedzialno§¢ za istniejace konflikty lokalne przenie$¢ na spotecz-
nosci bedace bezposrednimi uczestnikami tragicznych wydarzen (sami
politycy liczac si¢ nawet z prestizowa porazka moga by¢ sklonni zasto-
sowaé kolejny raz tzw. model wietnamizacji). Mozna sie spodziewaé, iz
pomimo trudnej sytuacji budzetowej odpowiedzialno$¢ ekonomiczna
bedzie mniej bolesna dla politykow amerykanskich niz polityczna, z ktorg
od kilku lat ewidentnie wladze USA sobie nie radza. By¢ moze oczeki-
wanym przelomem w podejmowaniu strategicznych decyzji w ramach
GWOT bedzie wybér nowego prezydenta, ktéry zdecyduje o daleko ida-
cych rozstrzygnieciach, ale biorac pod uwage wcze$niejsze zapowiedzi
1 niezrealizowane obietnice B.H. Obamy nie nalezy poklada¢ ze zmiang
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na stanowisku prezydenta USA szczegélnych nadziei. Nalezy podkre-
§li¢, 1z otwierajac swoistg puszke Pandory G.W. Bush unikngl odpowie-
dzialnosci polityczne], a nastepna administracja prébujgc balansowad
pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi a coraz bardziej trudng sytuacja
miedzynarodowg poniosta koszty fatalnych decyzji G.W. Busha. Z tego
wzgledu nalezy przypuszczaé, 1z do konca kadencji B.H. Obamy dzia-
fania w ramach GWOT beda kontynuowane, natomiast p6zniej moga
zadecydowaé wzgledy polityczne 1 administracja USA moze rozpoczaé
po raz kolejny tworzy¢ wielkg koalicje mocarstw, ktére bedg w stanie
wspoldziata¢ na froncie GWOT z Waszyngtonem. Z tej perspektywy
zaangazowanie Federacji Rosyjskiej (pomimo zimnowojennej propagandy
mediéw) w konflikt syryjski moze okazaé sie ,wyciggnieta” rekg pierw-
szego z liczacych sie partneréw w bezpardonowej walce z terroryzmem,
mozna podejrzewad, 1z tym tropem za odpowiednie ustepstwa w innych
kwestiach péjdag inne liczace sie mocarstwa, ktore oczekujg na swoj tzw.
moment dziejowy aby stworzy¢ nowy ,koncert” na skale wyzwan XXI w.

Nawigzujgc natomiast do rosnacego zagrozenia terroryzmem nalezy
zakladaé, 1z ze wzgledu na uwarunkowania miedzynarodowe zwigzane
z poszerzaniem si¢ obszaréw tzw. trwalej niestabilnosci, w najblizszych
latach dzialalno$¢ grup terrorystycznych bedzie sie nasilaé. W wymiarze
globalnym najbardziej aktywne mogg by¢ ugrupowania radykatéw islam-
skich, natomiast w regionalnym np. panstw UE, ugrupowania nacjona-
listyczne ukierunkowane w strone skrajnej — faszyzujacej prawicy, jak
1 separatystyczne. Nie mozna réwniez zapominaé, ze wzgledu na poste-
pujaca w Europie pauperyzacje tzw. klasy sredniej, o radykalnych grupach
lewicowych. Dla tych radykalnych ugrupowan niespokojne otoczenie UE
moze by¢ tzw. atmosferg sprzyjajacg, ktéra wzmaga poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa spoleczenstw europejskich, szczegdlnie tych najbogat-
szych. Malejagce poczucie bezpieczehstwa wplywa na radykalizacje jezyka
polityki, zmiany postaw spotecznych 1 preferencji oraz obniza poziom
akceptacyi dla réznych mniejszoSci czy spolecznosci etnicznie obcych,
a zamieszkujacych panstwa UE. Ten niebezpieczny ,zywiol” moze na
jaki$§ czas doprowadzi¢ do trudno kontrolowanych napieé¢, mogg pojawié
sie tez réznego rodzaju wizje $wiatowego konfliktu, wzmagajace poczucie
zagrozenia, ktére zwiekszg intensywno$é werbunku do réznych zwiqz—
kéw Wyznamowych Powstala sytuacja wynikajaca z przedluzajqcego 31Q
poczucia zagrozenia 1 obnizenia odczuwalnej jakoSci zycia moze mieé
wplyw na wybory polityczne okreslonych Srodowisk (szczegdlnie prawi-
cowych partii politycznych) w takich panstwach, jak: Francja, Holan-
dia, Wielka Brytania, Hiszpania, Wlochy czy RFN, co doprowadzi do
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kolejnego zaostrzenia kursu polityki wobec obcokrajowcéw, a w konse-
kwencji wzbudzi sprzeciw istniejagcych diaspor w Europie. Obnizajgca
si¢ jako§¢ zycia moze réwniez uruchomié lewicowe frakcje polityczne,
ktére bedg postulowaé programy nie do zrealizowania oraz uciekac sie do
niekonwencjonalnych §rodkéw dziatania, aby zwrécié na siebie uwage. Do
tego wszystkiego swoje ,pie¢ minut” mogg wykorzystac¢ rézne czynniki,
réwniez wyspecjalizowane stuzby panstw demokratycznych, ktére chcac
podkresli¢ wage problemu bedg przekonywaé wladze polityczne 1 spote-
czehstwo aby wymoéc réznego rodzaju zmiany prawne poszerzajace ich
kompetencje czy naklady finansowe na ich funkcjonowanie itd.

Obserwujac dotychczasowe modus operandi mozna zaryzykowaé twier-
dzenie, 1z grupy terrorystyczne dzialajgce w wymiarze globalnym, jak
1 regionalnym, ktére siegna po przemoc bedg stosowac terroryzm (rozu-
miany jako metoda walki) uzywajac klasycznych narzedzi takich, jak:
bron palna, materialy wybuchowe, gdyz one sa najtatwiejsze w obsludze
1 stosunkowo fatwo dostepne (moga by¢ czasem stosowane kwasy zrace,
réwniez przeciw czlonkom spolecznosci, z ktérych sie wywodza, np.
1islamscy radykalowie). Z duzym prawdopodobienstwem terrorysci beda
dalej atakowaé tzw. cele migkkie, ludnos$¢ cywilng 1 urzednikéw lub polity-
kéw przeciwnych frakeji. Mozna przypuszczaé, 1z ataki beda mie¢ raczej
charakter selektywny, poniewaz kazdy zamach ze zbyt wielka liczbg ofiar
wigzalby sie z szeroko zakrojona polityka ,odpowiedzi”, ktérg mogloby
poprzeé zaatakowane spoleczenstwo (nawet za cene ograniczenia pew-
nych swobdd obywatelskich). Wybierane mogg by¢ na miejsca ataku (naj-
prawdopodobniej) niezbyt duze miejscowosci, tzn. na tyle duze, aby sie
ukry¢ po ataku, a na tyle mate, aby nie miaty kosztownych systeméw §le-
dzenia celéw, monitoringu miejskiego 1 wszelkich innych zabezpieczen,
ktore funkcjonujg w duzych aglomeracjach. Terrorysci w swoich kalku-
lacjach najprawdopodobniej uwzglednig fakt, ze generalnie jest ,wiece]
mediéw, niz newséw”, 1 dlatego zamach przeprowadzony na , prowincji”
bedzie réwniez spektakularny, ale duzo latwiejszy w realizacji. Do tego
moze wzbudzié¢ o wiele wieksze poczucie grozy, gdyz kiedy terroryzm
strafl po strzechy” nikt nie bedzie moégl czué sie bezpiecznie. Warto
mie¢ §wiadomos¢, 1z terrorysci postugujac sie groza, musza co jaki$ czas
wzmacnia¢ przekaz, aby utrzymaé poczucie zagrozenia na sprzyjajacym
ich celom poziomie.

Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ kolejnego 11 wrzeénia, ale jest duzo
bardziej prawdopodobne, 1z zamachy organizowane na szerokg skale beda
domeng nowo powstatych organizacji (debiutujgcych — tworzacych wia-
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sng legende, tak jak to mialo miejsce w przypadku Al-Kaidy3*), ktére
dzieki jednemu lub serii atakéw zapragng zapisaé sie na trwale w $wia-
domosci spoleczenstw (bedzie to polityka tzw. pierwszego wrazenia
— ,efektu hallo” w wykonaniu terrorystéw). Malo prawdopodobne jest
réwniez uzycie broni masowego razenia, gdyz po takim ataku jego skutki
mogg ,przerosngC” oczekiwania autoréw, co wigzaé sie moze z utratg
,sympatii” §rodowisk, z ktérych sie wywodzg (czy szukaja poparcia).
W dzialaniach grup terrorystycznych coraz wiekszg role moze odgrywaé
wspomaganie efektu zamachu czy kampanii terrorystycznej przez atak
cyberterrorystyczny dokonany na zlecenia spoza granic panstw naleza-
cych do wysokouprzemystowionych, poniewaz w panstwach tych tego
typu dzialania wigzalyby sie ze zbyt szybkim ryzykiem wykrycia 1 zatrzy-
mania. W grupach terrorystycznych moze réwniez zwiekszy¢ sie odsetek
kobiet3?, a tzw. podstawowy model psychologiczny oparty na zatozeniach
zwigzanych z bialym, mtodym mezczyzna w wieku ok. 18-35 lat, pozo-
stanie wizja ,Hollywoodu”. Organizacje terrorystyczne ze wzgledu na
ryzyko wykrycia, ktére wraz z postepem technologicznym jest coraz
wyzsze najprawdopodobnie] nie bedag budowaé¢ skomplikowanych struk-
tur. Operacje najprawdopodobniej bedg realizowane w ramach dwu lub
trzyosobowych komandach stworzonych do okreslonych celéw, ktére po
wykonaniu zadan zostang rozwigzane (lub zlikwidowane).
Podsumowujac, nalezy stwierdzié, 1z zagrozenie terroryzmem wydaje
sie i1stotnym problemem, a poniewaz cykliczno$¢ nie jest domeng terro-
rystow nalezy spodziewaé sie ,starych” metod w nowych ,aranzacjach”.
Celem mogg stac sie: szkoly, przedszkola, ztobki, domy opieki lub teatry,
czy kina (tam gdzie wystepujg czasowe skupiska ludzkie, a gdzie nie
ma zbyt wyrafinowanych zabezpieczen). Nie nalezy réwniez wykluczaé
imprez masowych w stosunkowo niewielkich miejscowosci (np. festyn
czy wystep lokalnej grupy muzycznej), na ktére bedzie tatwo dotrzeé
terrorystom, podstawi¢ niepostrzezenie np. samochdd ,pulapke” 1 go
zdetonowa¢ w wybranym momencie. Terrory$ci mogg réwniez uderzy¢
w skupiska blokow mieszkalnych znajdujacych sie na peryferiach (tak jak

3% Zob. szerzej: A. Zigba, Mem dzihadu. Al-Qa’ida wrdg nr jeden, dwa, trzy..., [w:] S. Sulow-
ski, F Ilkowski (red.), Wybrane idee, partie i organizacje polityczne Bliskiego Wschodu, War-
szawa 2014, s. 181-201.

35 Zob. szerzej: A. Zieba, Problem udzialu kobiet w organizacjach terrorystycznych, [w:] P. de la
Fuente, W. Gzicki, C. Taracha (red.), Terroryzm wczoraj i dzis: wybrane problemy, Lublin
2015, s. 49-65; A. Zieba, Female terrorism w Stanach Zjednoczonych, ,Przeglad Polityczny”
2014, nr 2, s. 209-224.
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to miato miejsce w Rosji przed tzw. drugg wojna czeczenska). W takich
miejscach spoleczenstwa panstw europejskich sg stosunkowo stabo chro-
nione przed atakiem terrorystycznym, natomiast lokalne stuzby pozo-
stajg w wiekszosci nieprzygotowane (wyjatkiem w ujeciu globalnym moze
by¢ Izrael), a skutki zamachéw, ze wzgledu choéby na oddalenie np. od
wielkich specjalistycznych klinik (uwarunkowania logistyczne), mogg by¢
duzo grozniejsze. Terrorysci z zasady, kierujac sie logika, najprawdopo-
dobniej bedg wybiera¢ tzw. najstabsze ,ogniwa w fahcuchu”. Ostatecznie
jednak nie sposéb z calg pewnosScig odpowiedzie¢ jaki scenariusz beda
probowaly zrealizowaé grupy zainteresowane stosowaniem terroryzmu,
poniewaz w praktyce inwencje terrorystow ogranicza w pierwszej kolej-
nosSci ich wyobraznia. Dlatego mozna jedynie kolokwialnie stwierdzié,
1z os6b, ktére nie cofng sie przed uzyciem przemocy dla osiagniecia
wlasnych celéw (réowniez tych politycznych) nie brakuje 1 nie zabraknie
w przyszlosci.

Whioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, na podstawie
analizy historii, nie tylko najnowszej, ze kazde z imperiéw aby przetrwaé
1 utrzymaé swojg supremacje w systemie miedzynarodowym musiafo
zmusi¢ sie do wysitku zbrojnego w takim wymiarze, aby potwierdzi¢
swoje przywodztwo 1 odstraszy¢ potencjalnych pretendentéw do miana
globalnego hegemona.

Starajac sie z kilku perspektyw uchwyci¢ przestanie globalnej wojny
z terroryzmem mozna przychyli¢ sie do postawione] we wstepie tezy, iz
biorgc pod uwage dostepne dane, ta niby wojna z terroryzmem miala staé
si¢ potwierdzeniem — swego rodzaju panaceum — umozliwiajacym prze-
dluzenie ,dlugiego amerykanskiego stulecia”. Z tego punktu widzenia
jest ona sukcesem, gdyz w trakcie GWOT zadne z mocarstw majacych
globalne inspiracje nie rzuctfo wyzwania USA w wymiarze ekonomicz-
nym, politycznym czy tez militarnym. Wiec nadal, dzigki odpowiedniemu
modyfikowaniu systemu miedzynarodowego, to USA posiadajg wszystkie
atrybuty przywoédztwa miedzynarodowego, ktérym niekoniecznie chca
sie dzieli¢. Zakladaé nalezy, 1z ten stan bedzie trwat tak dtugo, jak dtugo
zyski wynikajace] z supremacji USA w systemie miedzynarodowym nie
beda nizsze od kosztéw utrzymania przywoédztwa. Biorgc pod uwage
potencjal ekonomiczny, technologiczny oraz militarny (a takze skion-
no$¢ spoleczenstwa amerykanskiego do korzystania z posiadanej potegi)
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mozna wnioskowad, 1z najblizsze dekady uplyna w cieniu dyktowania
przez USA mnnym podmiotom wlasciwego dla nich kierunku rozwoju
utozsamianego z liberalnym modelem rynkowym. Dzieki temu rozwigza-
niu USA sg w stanie narzuci¢ wygodny dla siebie ksztalt rzeczywistosci
ksztattujgcej relacje w wymiarze globalnym.

W tym kontekscie mozna zakladad, iz realizacia GWOT (nawet za
cene zastosowania terroru) moze mie¢ inny wazniejszy wymiar (ukryte
znaczenie), ktérym jest deprecjonowanie systemu kulturowego opartego
na religii islamu za pomoca kultury masowej pochwalajgcej system eko-
nomi oparty na lichwie 1 zwigzane z jego funkcjami pozadane postawy
1 potrzeby zyciowe. W tym ujeciu zideologizowana religia jakg jest islam
jest ,$miertelnym” zagrozeniem dla koncepcji rozwoju ekonomii zachod-
niej (w ktorej filozofii rozwoju wpisane sg cykliczne kryzysy prowadzace
do pauperyzacji zwiekszajacej sie populacji), poniewaz przestanie wynika-
jace z 1slamu zabrania budowania dobrobytu na podstawie zysku z kapi-
talu na rzecz uspolecznienia wlasnosci prywatnej (przykladem moze
by¢ choéby system bankowos$ci islamskiej, ktéry podobnie jak system
spoldzielczy nie kieruje sie stricte 1 wylacznie checig zysku, ale dazy do
réwnowagi rynkowej, nawet za cene rentownosci).

Z perspektywy 2015 r. trudno z calg stanowczoscig przesadzié, ktéry
z systemow ekonomiczno-spolecznych odniesie sukces a ktoéry porazke
lub czy oba systemy beda w stanie ze sobg rywalizowaé 1 koegzystowac,
odchodzac od retoryki wzajemnej negacji na rzecz wspéipracy, natomiast
jednego mozna by¢ pewnym, ze pewien Rubikon zostal przekroczony
a najblizsze dekady stang sie areng nie tylko starcia tytanéw wspoltworza-
cych nowy ,koncert” mocarstw, ale rowniez wzmozong rywalizacjg syste-
moéw ekonomicznych a przez to 1 filozoficznych, co niewatpliwe wplynie
na dalszy kierunek rozwoju ludzkosci.

STRESZCZENIE

GWOT mozna scharakteryzowad najogdlniej jako quasi-algorytm polityczny
realizowany przez administracje USA od 2001 r. Jego gtéwnym celem deklarowanym
przez administracje amerykanska jest zwalczanie terroryzmu. Obserwujac jednak
kierunki rozwoju dziatah USA w ramach GWOT mozna uznad, 1z oprécz zwalczania
terroryzmu projekt ten moze stuzy¢ przedtuzeniu supremacji USA w Srodowisku
miedzynarodowym, ktéra bez intensywnej projekeji sity mogtaby byé¢ podwazana
przez innych pretendentéw do roli globalnego hegemona.
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Witold Ostant
GLOBAL WAR ON TERRORISM — BETWEEN TERROR AND TERRORISM

GWOT can be characterized in general as a political quasi-algorithm, which
has been realized by US administrations since 2001. Its main declared by the
US administration goal is to combat terrorism, and watching the development’s
directions of US activity in the second decade of the twenty-first century. The
GWOT can be concluded that in addition to combating terrorism this project
could have wider application-oriented for extension of the supremacy of the United
States in the international community that without intensive power’s projection
could be impaired by other contenders for the role of global hegemon.
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— Islamskie, fundamentalizm islamski
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Wprowadzenie!

Przywédca Al-Kaidy Ayman az-Zawahiri mial niegdy§ stwierdzié, iz
polowa bitwy o islam ma miejsce w mediach?. Trudno o prawdziwsze
stowa w §wietle procesow, ktére mialy miejsce w mediach elektronicznych
w ostatnich latach. Juz pod koniec XX wieku Internet stal sie miejscem
stale rosnacej aktywnoSci szerokiej gamy islamistycznych organizacji ter-
rorystycznych, a takze innych, powigzanych z nimi grup. Zaczely one
wykorzystywaé sieci komputerowe w charakterze nowego kanatu propa-
gandowego pozwalajacego na ulatwione zastraszanie odbiorcéw, radyka-
lizacje spolecznosci muzulmanskich oraz inspirowanie zwolennikow do
przeprowadzania zamachow terrorystycznych. Internet stat sie domens,
w ktérej przestalo obowigzywacé wiele ograniczen obecnych w tzw.
mediach tradycyjnych (telewizja, radio, prasa). Ponadto umozliwit szybka
1 w miare bezpieczng komunikacje miedzy poszczegdlnymi czionkami

I W tytule 1 tekécie wystepuje termin tzw. Pahstwo Islamskie, bowiem w opinii autora
twér ten nie spelnia kryteriéw stawianych przez prawo miedzynarodowe, aby méc nazy-
wac go rzeczywiScle panstwem.

2 Letter from al-Zawahiri to al-Zarqawi, Global Security, http://www.globalsecurity.org/
security/library/report/2005/zawahiri-zarqawi-letter 9jul2005.htm, 10.01.2015.
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1 komoérkami organizacji terrorystycznych, fatwiejsze finansowanie ich
dzialalno$ci, a takze ataki komputerowe przeciwko wrazliwym elemen-
tom infrastruktury teleinformatycznej pahstw. W literaturze przedmiotu
przyjelo sie caloksztalt tej aktywnosci okre§la¢ mianem cyberterroryzmu?.

Przez wiele lat cze$§¢ §rodowiska naukowego, jak 1 stuzb specjalnych
panstw zachodnich, zwracala uwage przede wszystkim na ryzyko wysta-
pienia powaznych wlaman komputerowych uderzajacych w infrastrukture
krytyczna, czesto nie doceniajgc wagl propagandowych zabiegéw isla-
mistycznych organizacji terrorystycznych online*. Jakkolwiek tego typu
incydenty w kolejnych latach rzeczywiscie wystapily, czego najlepszym
dowodem byt sukces robaka Stuxnet, to raczej nie mialy one zwigzku
z aktywnoScig islamistycznych ugrupowan terrorystycznych?. Te z kolei
w miedzyczasie stopniowo rozwijaly swoje zdolnosci do propagando-
wego oddzialywania na internautéw, tak iz zaczeto okreslaé tego typu
zablegl mianem cyberdzihadyzmu®. Zjawisko to z czasem zaczeto doj-
rzewac, obejmujac coraz bardziej wysublimowane zabiegi, cho¢ w pierw-
sze] dekadzie XXI wieku w wielu wypadkach nadal dominowaly metody
amatorskie, Swiadczace o niewielkim rozeznaniu islamistow w specyfice
srodowiska teleinformatycznego.

Wydaje sie, 1z pewien przetom w tej dziedzinie nastgpil wraz
z powstaniem tzw. Panstwa Islamskiego (IS) w 2014 roku. Ta niezwykle
grozna islamistyczna organizacja terrorystyczna nie tylko odniosta spek-
takularne sukcesy militarne na terenach Syrii 1 Iraku, ale takze opracowata
1 wdrozyta nowatorsky strategie propagandows online, obejmujacg Srodki,

3 Przykladowo, Marcin E Gawrycki oraz Agnieszka Bégdal-Brzezinska zdefiniowali cyber-
terroryzm jako , politycznie motywowany atak lub grozba ataku na komputery, sieci lub
systemy informacyjne w celu zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymu-
szenia na rzadzie 1 ludziach daleko 1dacych politycznych 1 spolecznych celéw». Wedlug
nich w szerszym ujeciu jest to takze ,wykorzystanie Internetu przez organizacje terrory-
styczne do komunikowania si¢, propagandy 1 dezinformacji”. Za: A. Bégdal-Brzezifiska,
M.E Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa informacyjnego we wspdlczesnym
Swiecie, Warszawa 2003, s. 73.

4 Zob. np. D.A. Shea, Critical Infrastructure: Control Systems and the Terrorist Threat, CRS
Report for Congress, 20.01.2004.

5 M. Lakomy, Cyberwojna jako rzeczywistos¢ XXI wieku, ,Stosunki Miedzynarodowe —
International Relations”, 2011, nr 3—4, s. 149-150.

6 Stanislaw Kosmynka rozumial przez to kreowanie w «internecie przestrzeni propagan-
dowej, stuzacej rozpowszechnianiu idei «globalnej §wietej wojny» 1 «wirtualnej ummy»».
Za S. Kosmynka, Cyberdzihad. Wykorzystanie internetu przez wspdlczesny terroryzm isla-
mistyczny, [w:] A. Podraza, P Potakowski, K. Wiak (red.), Cyberterroryzm zagrozeniem
XXI wieku. Perspektywa politologiczna i prawna, Warszawa 2013, s. 100.
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ktorych wezesniej nigdy nie stosowano na taka skale lub w takiej formie.
Wydaje si¢ wiec, 1z warto szerze] zastanowié sie zaréwno nad charak-
terem tych dziafan, jak 1 ich implikacjami dla bezpieczenstwa pahstw

NATO/UE.

Krétka historia cyberdzihadyzmu

Zastosowanie rosnacego potencjatu komunikacyjnego Internetu przez
1slamistyczne organizacje terrorystyczne nie jest naturalnie wynalazkiem
XXI wieku. Juz w latach 90. XX wieku podejmowano pierwsze, jeszcze
malo zaawansowane préby w tym zakresie, ktére skupialy sie w zasadzie
na pieciu wektorach dziatania: propagandzie, finansowaniu, komunikacji,
przygotowaniu zamachow terrorystycznych oraz szkoleniach. Ze wzgledu
na 6wczesne uwarunkowania technologiczne, do akcji propagandowych
wykorzystywano przede wszystkim siermieznie przygotowane strony
internetowe, ktoére zawieraly zmanipulowane materialy informacyjne,
a takze artykuly, ktorych celem byla promocja ideologicznego przestania
danej organizacji. Prekursorami takich praktyk bylto wiele najgrozniejszych
organizacji terrorystycznych, takich jak libanski Hezbollah, palestynski
Hamas czy al-Kaida. Przykladowo, Hezbollah stworzyl calg sie¢ stron
WWW, na ktérych zamieszczano materialy propagandowe pochodzace
z innych, kontrolowanych przez niego mediéw, takich jak telewizja al-Ma-
nar oraz radio al-Nour’. Nieco inaczej dziatal palestynski Hamas, ktéry
swojg dziatalno$¢ w sieci skupil wokét strony internetowej The Palestine
Info, dostepnej w kilku jezykach, w tym m.in. arabskim, angielskim oraz
rosyjskim8. Na przetomie wiekéw nieco bardziej zaawansowane dziatania
podejmowata al-Kaida, ktéra z reguly nie polegata na oficjalnych, lecz
pétoficjalnych portalach, gdzie zamieszczano materialy propagandowe
zachecajace do dzihadu. Nalezy tu wspomnieé m.in. o takich stronach
jak: al-Maqgdese, Azzam Publications, alneda.com czy jehad.net®.

Z czasem organizacje terrorystyczne zaczely wykorzystywaé Inter-
net takze w innych podejmowanych przez siebie dziataniach. Z jedne;j
strony, ich przywdédcey doszli do wniosku, 1z sieci komputerowe mogg by¢

7 Zob. Jihad Online: Islamic Terrorists and the Internet, Anti-Defamation League 2002,

s. 9-29.

Wspélczesnie strona nosi nazwe The Palestinian Information Center 1 w wydaniu angiel-

skim jest dostepna pod adresem: http://english.palinfo.com/site/pages/.

9 Jihad Online: Islamic Terrorists and the Internet..., s. 9-29; S. Kosmynka, Cyberdihad. ..,
s. 109.
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przydatne w zbieraniu dodatkowych §rodkéw finansowych. Przyktadowo,
al-Kaida jeszcze przed zamachami 11 wrze$nia 2001 roku wykorzysty-
wala w ten sposéb powigzane z nig fundacje, takie jak The Benevolence
International Foundation czy al-Haramain Foundation. Przy pomocy
ich oficjalnych stron WWW mozliwe bylo dokonanie przelewu banko-
wego, ktéry wspieral dziatalno$é tego ugrupowanial®. Z drugiej strony,
ze wzgledu na stale rosnagcg funkcjonalno$¢ Internetu, stal sie on zara-
zem dogodnym instrumentem komunikowania oraz przygotowywania
zamachow terrorystycznych. Bylo to mozliwe m.in. dzigki zastosowaniu
specjalnego oprogramowania do szyfrowania wiadomoéci oraz technik
steganograficznych. Uzywano takze samych stron internetowych, gdzie
zamieszczano utajnione lub odpowiednio spreparowane komunikaty!!.
Co wiece], ze wzgledu na lawinowo rosngca zawartosé, Internet stal sie
dogodnym Zrédtem zbierania informacji o potencjalnych celach. Przykta-
dowo, w sieci zaczeto publikowaé plany architektoniczne budynkéw, mapy
satelitarne oraz zdjecia wnetrz, ktére pozwolily na planowanie zamachéw
z pominieciem lub ograniczeniem bezposredniego rozpoznania terenul?.
Wreszcie, organizacje terrorystyczne zaadoptowaly metody e-learningu,
publikujac w sieci materialy szkoleniowe dotyczace m.in. tego jak przy-
gotowywa¢ tadunki wybuchowe z ogélnodostepnych materialow!3.
Zamachy na World Trade Center 1 Pentagon w 2001 roku uruchomily
cala sekwencje wydarzen zwigzanych z rozpoczeciem wojny z terrory-
zmem, ktérej dwoma najpowazniejszymi przejawami staly si¢ amery-
kanskie interwencje w Afganistanie oraz Iraku. Poniosty one ostatecznie
porazke, stajac si¢ w pewnym sensie dodatkowym impulsem do rozwoju
dzihadyzmu!*. Réwnolegle ruch ten w coraz wickszym stopniu zaczal
uwzgledniaé¢ w swoich dziataniach potencjal srodowiska teleinformatycz-
nego. Od poczatku XXI wieku sie¢ zaczeta by¢ coraz czeScie] wykorzy-
stywana przez fundamentalistéw islamskich m.in. do zastraszania spote-
czenstw zachodnich oraz inspirowania zwolennikow. W kolejnych latach

10 Zob. Jihad Online: Islamic Terrorists and the Internet..., s. 9-29

11 TL. Thomas, Al Qaeda and the Internet: The Danger of ,Cyberplanning”, ,,Parameters”,
2003, nr 1, s. 118-119.

12° Symbolicznym przyktadem tego, jak uzycie Internetu mogto utatwiaé zamachy terrory-
styczne staly sie ataki na World Trade Center i Pentagon w 2001 roku. Nalezy bowiem
pamietaé, 1z to wlasnie globalna sie¢ postuzyla czlonkom Al-Kaidy do zakupu co naj-
mniej 9 biletéw na porwane p6zniej samoloty. Zob. S. Kosmynka, Cyberdzihad..., s. 105.

13 Understanding cybercrime. Phenomena, challenges and legal response, International Telecom-
munication Union, September 2012, s. 35.

14 1. Stern, M.K. McBride, Terrorism after the 2003 Invasion of Iraq, Costs of War 2013.
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coraz wiekszym zainteresowaniem ws$réd internautéw cieszyly sie nie
tylko regularnie zamieszczane online przeméwienia Osamy bin Ladena
czy innych lideréw organizacji terrorystycznych, ale takze egzekucje
porwanych jencéw. Wraz z rosngca dostepnoscig rozmaitych urzadzen
elektronicznych, w tym kamer cyfrowych, w sieci zaczely sie takze poja-
wiaé coraz lepiej przygotowane nagrania z atakéw na sity koalicji panstw
zachodnich na Bliskim Wschodzie 1 w Azji Centralnej!®. Zdecydowanag
wiekszo§¢ tego typu materiatéw zamieszczano na zwigzanych z dzihady-
stami stronach internetowych, majgcych charakter niszowy. W rezultacie
trafialy one gléwnie do zwolennikéw radykalnych interpretacji Koranu,
a takze niewielkiej grupy tych oséb, ktére same z réznych powodéw
takich nagran poszukiwaly. Media tradycyjne, a takze portale internetowe
ygtéwnego nurtu” (np. Yahoo!, CNN, BBC; w Polsce Wirtualna Polska
czy Onet) w pierwsze] dekadzie XXI wieku raczej unikaly publikowania
tego typu materialéw. Nawet, jesli pojawialy sie w nich relacje np. doty-
czace drastycznych egzekucji, to z reguly okraszone byly one wytacznie
zdjeciem, czesto zresztg ocenzurowanym. W tym kontekécie catoksztalt
zaangazowania propagandowego islamistéw online posiadal na poczatku
XXI wieku kilka cech szczegdlnych. Za Stanistawem Kosmynka mozna tu
wymieni¢ m.in. celowa manipulacje przekonaniami 1 opiniami odbiorcéw,
stosowanie symboli wizualnych w celu generowania emocji u odbiorcéw,
utrzymywanie jednos$ci 1 spdjnosci i1deologicznej, poszukiwanie nowych
kandydatéw do ,,$wiete] wojny”, obcigzanie odpowiedzialnoscig za rozlew
krwi zachodnie rzady, a takze wzbudzenie pozytywnego oddzwieku wéréd
wspélnot muzulmanskich!®.

wNowa jako§¢” cyberdzihadyzmu w polowie drugiej dekady
XXI wieku — casus tzw. Pafistwa Islamskiego

Omoéwiona powyze] ewolucja aktywnosci islamistycznych organizacji
terrorystycznych online zaczeta wkracza¢ w nowg faze na poczatku drugie;
dekady XXI wieku, do czego przyczynito sie kilka proceséw. Pierwszym
byly zmiany technologiczne w ujeciu ilo§ciowym, dotyczace proliferacji
komputeréw oraz dostepu do Internetu na calym $wiecie. W 2005 roku

15 Nadal jednak mialy one gtéwnie charakter amatorski. Zob. M. Lakomy, Oblicza cyber-
terroryzmu, [w:] T. Szczurek (red.), Asymetryczne zagroZenia bezpieczeristwa narodowego
w XXI wieku, Warszawa 2014, s. 195-196.

16§, Kosmynka, Cyberdzihad. .., s. 105, 108.
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liczba internautéw wynosila ok. 888 mln, tymczasem w grudniu 2014 r.
byto ich juz 3,079 mld!”. Oznaczalo to, iz w ciagu dekady lawinowo wzro-
sta liczba potencjalnych odbiorcéw propagandy zamieszczanej w global-
nej siect. Po drugie, w tym samym okresie doszto do zasadniczych zmian
technologicznych w ujeciu jako$ciowym. Przejawialo sie to dwojako. Z
jednej strony, ogromng popularno$é zyskaly media spoteczno$ciowe,
w tym przede wszystkim Facebook (FB). Swiadczyly o tym statystyki,
wedlug ktorych tylko w latach 2008-2012 liczba uzytkownikéw tego ser-
wisu wzrosta ze 100 mln do 1 mld. W 2015 roku liczbe uzytkownikéw
FB oceniano na 1,441 mld os6b'8. Oprécz niego rosnaca popularnosé
zaczely zyskiwaé inne serwisy, takie jak Twitter, Instagram czy Tumblr.
Z drugiej strony, $wiatowym fenomenem staly si¢ smartfony, ktére pota-
czyly w sobie cechy telefonu komérkowego, kamery, aparatu, komputera.
Co niezwykle wazne, umozliwily one réwniez staly 1 mobilny dostep do
Internetu oraz utatwily korzystanie ze wspomnianych mediéw spoteczno-
ciowych!®. Sprzezenie obu tych proceséw w sposéb naturalny otworzylo
nowe mozliwosci zaréwno przed propaganda wojenng, jak 1 propaganda
realizowang przez islamistyczne organizacje terrorystyczne. Usprawnifo
btyskawiczne nagrywanie 1 publikowanie w sieci wysokiej jakoSci mate-
riatéw propagandowych, ktére mogly nastepnie trafi¢ do szerokich rzesz
odbiorcéw.

Nowe mozliwosci w tym zakresie objawily sie cze$ciowo juz podczas
arabskie] wiosny, bowiem w skladajacych si¢ nah rewolucjach zasadni-
czg role odegraly media spoleczno$ciowe. Utatwily one opozycji m.in.
organizacje protestéw oraz omijanie cenzury reziméw autorytarnych??.
Stosunkowo szybko jednak metody te zostaly zaadaptowane przez ruchy
rebelianckie oraz ugrupowania terrorystyczne dziatajgce m.in. w Libii
1 Syrii. Coraz czeSciej zaczely one zamieszcza¢ materialy propagandowe
w takich serwisach jak YouTube czy Facebook, cieszac sie rosnacym
zainteresowaniem internautéw. Symbolem tych przemian stala si¢ glo-
$na $mieré Muammara Kadafiego w pazdzierniku 2011 roku. Jego lincz
oraz zabdjstwo z rak rebeliantéw libijskich zostato nagrane smartfonami

17 Zob. Internet Growth Statistics, http://www.internetworldstats.com/emarketing.htm,
15.07.2015.

18 Number of monthly active Facebook users worldwide as of 1st quarter 2015 (in millions), Sta-
tista, http://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-
users-worldwide/, 15.07.2015.

19 P Gawrysiak, Cyfrowa rewolucja, Warszawa 2008, s. 276-277.

20 Szerzej: M. Lakomy, Arab Spring and New Media, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.),
The Arab Spring, Poznan 2011.
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przez wiele oséb, a nastepnie rozpowszechnione za pomocg Internetu.
W ciggu kilku godzin obiegly caly §wiat. Drastyczne sceny cieszyly
sie ogromng popularnoécig nie tylko wéréd indywidualnych odbior-
cow korzystajacych np. z portalu YouTube, ale takze wsréd medidw
masowych?1.

Nauke z tych do$wiadczen szybko wyciagneli ekstremisci islamscy,
ktérzy w coraz wigkszym stopniu zaczeli uwzgledniaé¢ popularne serwisy
internetowe w prowadzonych przez siebie dziataniach propagandowych.
Przyktadowo, préby takie podejmowaly bardzo czesto ugrupowania wal-
czace na terytorium Syrii, takie jak Front an-Nusry czy Front Islamski,
zamieszczajac w slecl wiele filméw dokumentujacych przebieg staré
zbrojnych z armig rzgdowa, a takze zawierajacych przestania przywédcow
o charakterze ideologicznym. Niemniej, mimo wykorzystania nowych
technologii oraz popularnych serwisow internetowych materialy te,
w sensie jakoSciowym, nadal sprawialy wrazenie produkeji raczej o cha-
rakterze amatorskim. Swiadczyia o tym m.in. niska jako$§¢ publikowanych
nagraf, brak lub niska jako$¢ ich edycji, tre$é, a takze stosowany jezyk
(przewaznie arabski). Ograniczalo to krag potencjalnych odbiorcéw rady-
kalnego przekazu ideologicznego.

Wyrazny przetom nastagpit dopiero w momencie proklamowania tzw.
Panstwa Islamskiego (IS) w czerwcu 2014 roku (wcze$niej Islamskie
Panstwo w Iraku 1 Wielkiej Syrii — ISIS)?2. W poréwnaniu do dotych-
czasowych metod wlasciwych dla cyberdzihadu, zaczeto ono wykorzy-
stywaé potencjal globalnej sieci w sposéb bardziej profesjonalny oraz
skuteczniejszy. U podstaw nowe;j strategii leglo zrozumienie, 1z kluczem
do efektywnych zabiegéw propagandowych jest wykorzystanie tych
portali internetowych, ktére cieszg sie najwieksza popularno$cig wéréd
internautow w sposéb, do ktérego sa przyzwyczajeni. Na tym tle warto
wiec dokonaé poglebionej analizy omawianego zagadnienia na przy-
ktadzie dwoéch motywoéw przyswiecajgcych cztonkom organizacji Abu
Bakra al-Baghdadiego: generowania strachu 1 poczucia zagrozenia wéréd
yniewiernych” 1 , heretykéw”, a takze inspirowania oraz rekrutowania
zwolennikéw.

2L Zob. np. Gaddafi cought alive and shot dead.flu.flv, Shaizal Ashraff, https://www.youtube.
com/watch?v=0OEHM7CQbgAw, 15.07.2015.

22 Zob. np. C. Bunzel, From Paper State to Caliphate: The Ideology of the Islamic State, The
Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World, Analysis Paper, March
2015.
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Generowanie strachu i poczucia zagrozenia

Wraz z ogloszeniem powstania ,kalifatu” w potowie 2014 roku rozpo-
czeto kampanie propagandowa, ktérej celem stato sie zastraszenie szero-
kich rzesz odbiorcéw, przede wszystkim z panstw strefy euroatlantyckie;.
Gléwnym $rodkiem w realizacji tego celu staly sie, podobnie jak we weze-
$niejszych dekadach, filmy przedstawiajace egzekucje jenicéw. Ze wzgledu
na ich forme oraz sposéb dystrybucji, osiagnely one jednak zdecydowanie
wieksze efekty propagandowe, szybko trafiajac do §wiadomosci obywateli
krajow NATO/UE. Do najglosniejszych nagran tego typu, ktére wywarly
najwicksze wrazenie na miedzynarodowej opinii publicznej, nalezy zali-
czy¢ dekapitacje:

* Jamesa Foleya — opublikowang w sierpniu 2014 r.,

* Steve’a Sotloffa — opublikowang we wrze$niu 2014 r.,

* Davida Hainesa — opublikowang we wrze$niu 2014 r.,

* Alana Henninga — opublikowang w paZdzierniku 2014 r.,
* Petera Kassiga — opublikowana w listopadzie 2014 r.,

* Kenji'ego Goto — opublikowang w styczniu 2015 r.

Wszystkie one odbily si¢ szerokim echem w mediach §wiatowych,
ktére wielokrotnie informowaly o ich przebiegu oraz zawartym przekazie.
Na tej podstawie powstaje wiec pytanie, jakie czynniki wplynely na to, 1z
w przeciwienstwie do setek innych egzekucji publikowanych w Interne-
cle przez organizacje terrorystyczne, akurat te wywolaly tak zywiotowa
reakcje opinii publicznej w krajach zachodnich? Wydaje sie, 1z wynikalo
to z kilku powodéw.

Przede wszystkim, wzorem do$wiadczen zdobytych przez inne grupy
ekstremistéw islamskich w okresie arabskiej wiosny, gtéwng platforma
oddziatywania na obywateli panstw rozwinietych staly sie najpopularniej-
sze portale umozliwiajgce bezptatne zamieszczanie online zdje¢ 1 nagran
filmowych. Kluczowa role przyznano powstalemu w 2005 roku portalowi
YouTube (YT), obecnie najpopularniejszemu serwisowi, ktory jest regu-
larnie wykorzystywany przez ponad 1 miliard uzytkownikéw?. W jego
zasobach, obok teledyskéw, filméw czy muzyki znajduja sie setki nagran
zawlerajagcych drastyczne sceny egzekucyi jehcow przez czlonkéw islami-
stycznych ugrupowan terrorystycznych?*. Nie moze wiec dziwié fakt, iz

23 Statistics, YouTube, https://www.youtube.com/yt/press/statistics.html, 17.04.2015.

24 Umozliwia to polityka portalu, ktéra dopuszcza zamieszczanie drastycznych scen.
Zob. Violent or graphic content, YouTube Help, https://support.google.com/youtube/
answer/2802008?hl=en, 23.07.2015.
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portal ten zaczal by¢ wykorzystywany na masowg skale przez organizacje
Abu Bakra al-Baghdadiego. Swiadcza o tym najlepiej wyniki wyszukiwa-
nia hasta ,ISIS execution” w YT, ktére w lipcu 2015 roku daly zawrotna
liczbe ok. 54 100 odnalezionych nagrah?>. Naturalnie nie wszystkie
z nich zawieraly egzekucje. Wiekszo§¢ z nich stanowily materiaty publi-
cystyczne lub informacyjne, dotyczace dzialan ,kalifatu” lub innych,
pokrewnych ideologicznie grup terrorystycznych. Obok nich znaczng
popularnoécig cieszyly sie kontrowersyjne materialy rozrywkowe, bedace
de facto parodig egzekucji Pahstwa Islamskiego. Reszta, stanowigca nadal
dziesigtki lub nawet setki nagran, zawierala jednak rzeczywiste sceny
brutalnych mordéw islamistéw (zaréwno z ISIS, jak 1 innych ugrupowan)
na jencach. W tym kontekscie warto zauwazy¢ dwie sprzeczne cechy
aktywnosci bytego ISIS na YT. Z jedne;j strony, najglosniejsze dekapitacje
(w ktérych pojmani wystepuja w charakterystycznych pomarahczowych
kombinezonach) byly trudne do odnalezienia w zasobach tego portalu.
Dostepne byly z reguly ich wersje ocenzurowane, pozbawione najbar-
dziej drastycznych uje¢ 1 wzbogacone krytycznym komentarzem. Inne
zawleraly jedynie cze¢$¢ propagandowsy, dotyczgcy przeslania zawartego
przez terrorystow. You'lube stusznie usuwato wszystkie oryginalne nagra-
nia. Z drugiej strony jednak, réwnolegle YT udostepniato wiele innych,
mnie] medialnych filméw, gdzie czlonkowie tzw. Pahstwa Islamskiego
dokonywali brutalnych mordéw na wiezniach, np. lojalistach Baszara
al-Assada.

Ze wzgledu na trudnosci w zamieszczaniu pelnych wersji egzekucji na
You'Tube wykorzystywano réwnolegle jeszcze dwa inne popularne portale
umozliwiajgce publikowanie online nagran filmowych. Pierwszym z nich
jest LiveLeak.com (LL). W sensie technicznym ma on podobny charak-
ter do YouTube, cho¢ kieruje sie nieco bardziej liberalng polityka, jesli
chodzi o drastyczne materialy. Szczegdlng role w kampanii tzw. Panstwa
Islamskiego LL odegral w kwietniu 2014 roku, kiedy w jego zasobach
zamieszczono film przedstawiajacy $mieré amerykanskiego obywatela
Jamesa Foleya. Zwigzany z tym szok odbiorcéw byt tak duzy, 1z jakkol-
wiek samego nagrania nie usunieto, to wladze LiveLeak.com zakazaly
publikacji kolejnych materiatéw IS, ttumaczac to niechecig wobec ,rekla-
mowania” jego dziatah. Nalezy jednak podkreslié, iz podobnie jak na
YT réwnolegle na portalu tym obecnych bylo wiele mniej profesjonalnie
sporzadzonych egzekucji na jenicach (gléwnie syryjskich 1 irackich), prze-

25 https://www.youtube.com/results?search _query=isis +execution, 14.07.2015.
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prowadzonych przez czlonkéw tej organizacji®. Jest to dla jej zabiegéw
propagandowych o tyle istotne, 1z serwis ten stale cleszy sie znaczng
popularnos$cig (niecate 2 miliony odwiedzajgcych dziennie)?’.

Kolejny z wykorzystywanych przez tzw. Panstwo Islamskie portali
ma charakter niszowy — jest to kanadyjski BestGore.com. Jak sama
nazwa wskazuje, jest to serwis, na ktérym zamieszczane sg najbardziej
patologiczne zdjecia oraz filmy prezentujace m.in. sceny morderstw czy
akty kanibalizmu. Mimo zwigzanych z nim ogromnych kontrowersji?3,
podobnie jak inne tego typu strony, funkcjonuje on legalnie korzystajgc
z ustug hostingowych w Stanach Zjednoczonych. W 2015 roku odwie-
dzalo go $rednio 80 000 internautéw dziennie?®. W przeciwienstwie do
YT czy LL, BestGore nie usuwal zamieszczanych przez tzw. Panstwo
Islamskie nagran z egzekucji obywateli panstw zachodnich, co czynilo
go dogodnym instrumentem realizacji zalozonej strategii zastraszania.
Warto ZauwaZyc’ 1z korzystanie z tego typu stron stalo si¢ przedmiotem
ozywione] debaty w zachodnich mediach. Co do$é zaskaku]qce czesc
pubhcystow stwierdzita wrecz, 1z wszyscy internaucl powinni zapozna-
wacé sie z tak brutalnymi materialami w celach informacyjnych. Cho¢
inni przedstawiali takie zwyczaje w kategoriach psychologicznej stabosci
odbiorcow 1 unikali bezwarunkowego potepiania. Takie opinie de facto
jedynie wzmacnialy skutecznos§é zabiegdw propagandowych organizacji
Abu Bakra al-Baghdadiego3.

Oparcie strategii zastraszania o trzy popularne serwisy umozliwiajgce
zamieszczanie 1 odtwarzanie filméw pozwolito zdecydowanie podniesé
prawdopodobienstwo odnalezienia nagran z egzekucji przez przypadko-
wych internautéw. Taki sposéb rozpowszechniania materialéw majacych
zastraszy¢ odbiorcow byl zdecydowanie bardziej obiecujacy niz wezesniej-
szy zwyczaj wykorzystywania do tego niszowych WWW dzihadystéw. Ze
wzgledu na mechanizmy dziatania wyszukiwarek internetowych, mate-
rialy tego typu mogly sie pojawia¢ w wynikach samoistnie, np. w trakcie

26 Zob. Clarification on the IS issue, LiveLeak.com, 24.04.2014, http://www.liveleak.com/
view?i=279 1408868558, 23.07.2015; ISIS Execute Soldiers HD (+18 GRAPHIC),
http://www.liveleak.com/view?i=162_ 1395973623, 23.07.2015.

27 Liveleak.com website analysis, http://liveleak.com.statout.com/, 23.07.2015.

28 B. Bambury, Brent Bambury: The legality of blood and gore websites, CBCNews, 01.06.2012,
http://www.cbc.ca/news/canada/brent-bambury-the-legality-of-blood-and-gore-websites-
1.1171801, 23.07.2015.

29 BestGore.com website analysis, http://bestgore.com.statout.com/, 23.07.2015.

30 B. Snyder, Why I Can’t Stop Watching Horryfing ISIS Decapitation Videos, ,Wired”, http://
www.wired.com/2015/02/on-watching-gore-and-death-online/, 23.07.2015.
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poszukiwan reportazy na temat wojen w Libii badZ Syrii. Co wiecej, ze

wzgledu na specyfike funkcjonowania takich portali jak YT, po zapozna-

niu si¢ z takimi nagraniami, portal mégt sam sugerowaé danemu uzyt-
kownikowi kolejne o podobnym charakterze. Tym samym w niektérych
przypadkach utatwial rozprzestrzenianie przekazu islamistéw.

Nie byt to jednak jedyny czynnik, ktéry sprawit, 1z egzekucje wywarly
znaczny wplyw na Swiadomo$é zachodnich spoteczenstw. Rzeczone
dekapitacje byly, w przeciwienstwie do wezeéniejszych nagran tego typu,
opracowane w taki sposob, ktéry swiadczyt o wysokich umiejetnoSciach
tworcow, przede wszystkim jesli chodzi o strone techniczng. W glownej
mierze byt to efekt prac funkcjonujacego od potowy 2014 roku w ramach
organizacji Panstwa Islamskiego al-Hayat Media Center3!. Publikowane
przez niego materialy filmowe posiadaly kilka cech charakterystycznych,
wérod ktorych nalezy wymienié:

* nagrania z kilku kamer wysokiej jakosci,

* profesjonalng rezyserie (zastosowanie zabiegéw wlasciwych m.in. dla
nowoczesnych, zachodnich reklam telewizyjnych, dokumentéw badz
wywiadow)

* stosowanie zaawansowanych technik postprodukcji, oraz

* wykorzystanie kompetentnie przygotowanej grafiki komputerowe]
(zaréwno w formie 2D, jak 1 3D), o czym $wiadczy m.in. logo al-Hayat
Media Center, ktére pojawia sie na poczatku wielu materialéw filmo-
wych.

Wszystko to bez watpienia przyciggato uwage odbiorcéw zachodnich
przyzwyczajonych do tego typu $rodkéw medialnych. Zdecydowanie
wyrézniato je wérdd setek amatorskich nagran tego typu, zamieszczanych
m.in. na YouTube czy LiveLeak. Na tej podstawie mozna wiec zaryzyko-
wac stwierdzenie, 1z organizacja Abu Bakra al-Baghdadiego jako pierw-
sza zaczela publikowaé w sieci nagrania, ktére od strony technicznej nie
odbiegaly poziomem od najlepszych dokumentéw, reportazy czy reklam
telewizyjnych obecnych w wiodacych mediach masowych.

O przemyslanej formie materiatu propagandowego ISIS/IS Swiadczyta
takze posta¢ wystepujgcego w wielu egzekucjach kata — Mohammeda
Emwazi (szerzej znanego jako tzw. Jihadi John). W swoich manifestach
ideologicznych poprzedzajgcych lub konczgcych moment zabdjstwa
uzywal on starannego jezyka angielskiego z brytyjskim akcentem, co nie

31 ISIS Declares Islamic Caliphate, Appoints Abu Bakr al-Baghdadi al ‘Caliph’, Declares All
Muslims Must Pledge Allegiance to Him, The Middle East Media Research Institute,
30.06.2014, http://www.memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/8049.htm, 16.07.2015.
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moze dziwié ze wzgledu na fakt, 1z byl on wczes$niej znanym w Wielkiej
Brytanii raperem?32. Zabieg ten zdecydowanie ufatwiat odbiér internautom
pochodzgcym ze Stanéw Zjednoczonych oraz Europy. Wzmagat takze
negatywne emocje, bowiem sugerowal, 1z czlonek IS pochodzi z kraju
Unii Europejskiej, a sama organizacja posiada tam znaczne wplywy.

Warto réowniez zwréeié uwage na samg tre$¢ przekazu propagando-
wego, zawartg w najglosniejszych nagraniach egzekucji przygotowanych
przez tzw. Pahstwo Islamskie. W tej dziedzinie w zasadzie jedynie
rozwinieto kanony znane juz z nagran islamistéw znanych z poczatku
XXI wieku. W wiekszosci z materialéw al-Hayat pojawialy si¢ przemowie-
nia jehcéw, ktérzy krytykowali polityke zagraniczng Stanéw Zjednoczo-
nych 1 ich sojusznikéw wobec panstw muzutmanskich. Przyktadem moze
by¢ pierwsze nagranie tego typu z sierpnia 2014 roku pt. A Message to
America, w ktérym dokonano dekapitacji Jamesa Wrighta Foleya. Na wste-
pie pojawil sie w nim fragment przemoéwienia Baracka Obamy, ktéry oglo-
sit rozpoczecie operacji militarnej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu.
W nastepnym ujeciu pojawit sie kleczgcy James Foley (wraz ze stojgcym
obok terrorystg — M. Emwazi), ktéry wezwal swojg rodzine 1 przyjaciét
do walki z rzadem Stanéw Zjednoczonych, oskarzajac go o przyczynie-
nie sie do swojej $mierci. Na koniec, co z pewnoScig wywarto wplyw na
wielu amerykanskich odbiorcéw, przyznal, i1z wolaltby nie by¢ obywate-
lem Stanéw Zjednoczonych. Wstrzasajaca wypowiedZ Foleya uzupelnit
»Jihadi John”, ktéry oskarzyl Bialy Dom o agresje wobec muzulmanéw.
Przeméwienie skonczyt stwierdzeniem: ,Tak wiec kazda Twoja proba,
Obamo, aby odméwi¢ muzutmanom ich praw do zycia w bezpieczen-
stwie pod [panowaniem — M.L.] Kalifatu Islamskiego bedzie skutkowalo
rozlewem krwi twoich ludzi”. Po dekapitacji jenca pojawilo sie ujecie
kolejnego wigznia, Stevena Joela Sotloffa, podczas ktérego Mohammed
Emwazi stwierdzil: ,,Zycie tego amerykanskiego obywatela zalezy od two-
jej nastepnej decyzji Obamo”33. Swiadczyto to o prébie zastosowania
szantazu wobec odbiorcéw oraz wladz Stanéw Zjednoczonych.

Brak zgody na przerwanie operacji wojskowej na Bliskim Wschodzie
skutkowal na poczatku wrze$nia 2014 roku pojawieniem sie w siecli nagra-
nia z egzekucji Stevena Sotloffa, ktére zostalo przygotowane w podobnej
formie. Na poczatku nagrania zwrécil sie on z nastepujgcymi sfowami do

32 D. Casciani, Islamic State: Profile of Mohammed Emwazi aka ‘[ihadi John’, BBC News,
08.03.2015, http://www.bbc.com/news/uk-31641569, 23.07.2015.

33 IS Beheads Captured American James Wright Foley, Threatens to Execute Steven Joel
Sotloff, 03.09.2014, https://news.siteintelgroup.com/Jihadist-News/is-beheads-captured-
american-james-foley-threatens-to-execute-anotherhtml, 24.07.2015.
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prezydenta Stanéw Zjednoczonych: ,Obama, twoja polityka zagraniczna
interwencji w Iraku miata uchroni¢ amerykanskie zycie 1 interesy, to dla-
czego place cene za Twoje mieszanie si¢ moim zyciem? Czy nie jestem
amerykanskim obywatelem? Wydale§ miliardy (...) dolaréw 1 straciliSmy
tysigce naszych zolnierzy w naszych wczes$niejszych walkach przeciwko
Panstwu Islamskiemu, to gdzie lezy interes ludzi, aby ponownie rozpalié
te wojne (...)?". WypowiedZ jenca uzupelnit Emwazi, ktéry stwierdzit
Wrécitem Obama 1 wrécitem z powodu twojej aroganckiej polityki zagra-
nicznej wobec Panstwa Islamskiego (...) Tak wiec, tak jak twoje rakiety
beda uderzaly w naszych ludzi, nasze noze beda nadal uderzaly w karki
waszych ludzi”. Drastyczny material zakohczyl sie prezentacja kolejnego
jenica zachodniego przeznaczonego do egzekucji — Brytyjczyka Davida
Hainesa3*. Po raz kolejny jednak préba szantazu nie odniosla skutku.
Co za tym 1dzie, nagranie jego $mierci pojawito sie w sieci 13 wrze$nia
2014 roku. Niedlugo pdZniej, w pazdzierniku 2014 roku w Internecie
zamieszczono roéwniez film dokumentujacy brutalne morderstwo Alana
Henninga. Oba materialy pod wzgledem zawarte] tresci zostaly przygo-
towywane na podobnej zasadzie3>. Przyktadowo, film pt. A Message to the
Allies of America zawierajacy sceny morderstwa Davida Hainesa, rozpo-
czelo nagranie wypowiedzi premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona,
ktéry nastepnie zostal oskarzony przez jenica o pelng odpowiedzialno§é
za swojg $Smieré30. Nieco odmienng forme mialy egzekucje Petera Kassiga
oraz Kenji'ego Goto. W przeciwienstwie do wczesniejszych wiezniow, Ci
nie wydali przed $§miercig o$wiadczen, ktére godzityby w polityke zagra-
niczng swoich panstw.

OczywiScie takie przeslania nie sg niczym nowym, bowiem juz
w glosnych egzekucjach z przelomu XX 1 XXI wieku wystepowaly tego
typu komunikaty. Powielono schematy, wedlug ktérych skazanego jenca
nalezato zmusi¢ do wypowiedzi godzacych we wlasny rzad lub kraj oraz
dezinformujgcych odbiorcow. Nagminnie stosowanym $rodkiem stat sie
takze zwyczaj zrzucania winy za $mier¢ wieznia na panstwa zachodnie,

34 D. Lamothe, Here’s the transcript of the video showing Steven Sotloff’s reported execution, ,The
Washington Post”, https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/wp/2014/09/02/
heres-the-transcript-of-the-video-showing-steven-sotloffs-reported-execution/, 24.07.2015.

35 D. Casciani, Islamic State: Profile of Mohammed Emwazi aka ‘[ihadi John’, BBC News,
08.03.2015, http://www.bbc.com/news/uk-31641569, 24.07.2015.

36 Z. Haberman, David Haines video: Full transcript of ISIS footage that allegedly depicts
beheading of British aid worker, Daily News, 13.09.2014, http://www.nydailynews.com/
news/world/transcript-isis-video-alleged-beheading-david-haines-article-1.1938691,
24.07.2015.
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ktére wedle stéw czltonkéw tzw. Panstwa Islamskiego mialy stosowad
represje wobec muzulmanoéw. Pozwalalo to przedstawia¢ akt morderstwa
jako zemste za podobne czyny ze strony np. zolnierzy USA. Pewnym
novum bylo natomiast wmontowanie w nagrania z egzekucji wypowiedzi
politykéw zachodnich, co z perspektywy odbiorcow usprawniato odbior
,polemiki” terrorystéw z polityka panstw NATO/UE. Ponadto tresé
nagran sugerowala, 1z celem twoércéw bylo zastraszenie odbiorcéw, lecz
bez przesadnego ich antagonizowania. W zamian podejmowano préby
wzbudzenia w nich wspélczucia wobec bezbronnych ofiar oraz watpli-
woscl, co do zasadnoSci polityki zagraniczne] panstw zachodnich. Taki
zabieg pozwalal terrorystom mieé nadzieje, iz sklonig wrazliwe spote-
czenstwa krajéw NATO/UE do kontestacji przyjetego przez nie modelu
zaangazowania wojskowego na Bliskim Wschodzie.

Reasumujgc ten watek nalezy stwierdzié, ze materialy majace wzbu-
dzié strach 1 dezorientacje wéréd odbiorcéw publikowane przez organiza-
cje al-Baghdadiego przyniosty oszatamiajace skutki w poréwnaniu z weze-
$niejszymi prébami cyberdzihadystéw. W petni wykorzystujgc potencjat
popularnych wéréd internautéw portali, a takze dzieki profesjonalnej edy-
cji prezentowanych materialéw, w stopniu zdecydowanie wigkszym niz na
poczatku XXI wieku udalo im sie trafi¢ z przeslaniem propagandowym
do obywateli panstw strefy euroatlantyckiej. Nigdy wcze$niej egzekucje
popelniane przez fundamentalistow islamskich nie wzbudzily tak duzej
reakcji §wiatowej opinii publicznej. Swiadczylo o tym najlepiej opubliko-
wanie w sierpniu 2014 roku na portalu YouTube (a takze LiveLeak 1 Best-
Gore) wspomnianego juz filmu A Message to America. Mimo jego usunie-
cia przez YT, bardzo szybko rozprzestrzenit sie on po sieci, docierajac do
ogromnej rzeszy internautéw3’. Réwnolegle zostat on dostrzezony przez
media masowe, ktére zaczely dokladnie opisywac przebieg dekapitacji
oraz sens przekazu propagandowego, Igcznie z publikacjg wybranych
fragment6w38 oraz pelng transkrypcjg wypowiedzi jehcéw oraz zabdjcy.
Co wiece], nowoczesna pod wzgledem technicznym forma nagran spra-
wila, 1z materialy te zaczely by¢ szeroko redystrybuowane oraz komen-

37 W wersji ocenzurowane] dostepne pod adresem: ISIS/ISIL Beheads American Journa-
list James Wright Foley in Video Message to U.S.A, Evaonnews, https://www.youtube.
com/watch?v=wnuuReks08s&bpctr=1437041511, 16.07.2015; ISIS Banned From
Controversial Video Site LiveLeak After James Foley Execution Video, ,Business Insider”,
22.08.2014, http://www.businessinsider.com/isis-banned-from-liveleak-over-james-foley-
video-2014-8, 16.07.2015.

38 [BEHEADING NOT SHOWN] Steven Sotloff Speech Before Beheading by ISIS, Latest
News, 03.09.2014, https://www.youtube.com/watch?v=rFRVmleU3lg, 17.07.2015.
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towane przez liczne media internetowe. W takiej formie publikowano je
np. ponownie na YouTube. Czynily tak m.in. CNN39, News 2440, Canale
25, CBS, TomoWorld, Dominicam News TV. Podobng tendencje mozna
bylo zauwazy¢ w rodzimych mediach. Wszystkie media gléwnego nurtu,
w tym wiodgce portale internetowe, odnotowywaly kolejne egzekucje tzw.
Panstwa Islamskiego*!. Innymi stowy, propagandowy przekaz tej organi-
zacjl terrorystycznej byl przez §wiatowe media wielokrotnie powielany
1 rozpowszechniany, cho¢ w nieco fagodniejszej, ocenzurowanej formie.
Najwyraznie] nie zdawano sobie sprawy z faktu, 1z stuzylo to celom sta-
wianym przez przywoédcow tego ugrupowania. Byla to zarazem zasad-
nicza zmiana w stosunku do nagran z egzekucji publikowanych w sieci
przed arabskg wiosng. Bardzo rzadko zdarzalo si¢ wéwczas, 1z w mediach
ukazywaly sie szczegélowe relacje z egzekucji zachodnich jencéw. Tym-
czasem w latach 2014-2015 stalo sie to reguls.

Nie moze wiec dziwié¢ fakt, 1z oméwione materialy propagandowe
ykalifatu” wywarly wplyw na §wiadomos§é obywateli panstw NATO/UE,
wzbudzajac w nich uzasadniony strach przed brutalnoscig 1 zamachami
terrorystycznymi ze strony tzw. Pafstwa Islamskiego. Swiadcza o tym
dobitnie badania opinii publicznej. Juz we wrzesniu 2014 roku, czyl
w poczatkowe] fazie kampanii zastraszania, az 94% Amerykanéw slyszato
o dekapitacjach popelnionych przez ,kalifat”. Az 47% z nich uwazalo,
1z USA sg mniej bezpieczne niz przed zamachami terrorystycznymi
z 2001 roku. W stosunku do 2013 roku oznaczalo to zasadniczy, 19-pro-
centowy wzrost*?. Tendencje te potwierdzilo réwniez badanie Pew Rese-
arch Center, przeprowadzone w lipcu 2015 roku. Uzyskane wyniki wska-
zywaly na to, 1z niemal wszystkie spoteczenstwa zachodnie za najwieksze
zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa uznaly funkcjonowanie wilasnie
tzw. Panstwa Islamskiego. Opinie taka wyrazito odpowiednio: 68% ankie-
towanych w USA, 58% w Kanadzie, 71% we Francji oraz 70% w Niem-
czech. Obywatele tych krajow obawiali sie brutalnosci tego ugrupowania

39 Zob. Sotoff execution video released same day as U.S. airstrike, CNN, 03.09.2014, https://
www.youtube.com/watch?v=hVDOkrnHrxk. Dostep: 14.07.2015.

40 Zob. ISIS releases horryfing new execution video, News 24, 24.06.2015, https://www.
youtube.com/watch?v=x8tMSSMCgd0, 17.07.2015.

41 Zob. Wiadomo juz, kim jest ,Jihadi John”. To Mohammed Emwazi, Onet, 26.02.2015, http://
wiadomosci.onet.pl/swiat/wiadomo-juz-kim-jest-jihadi-john-to-mohammed-emwazi/
zxngm, 17.07.2015.

42 1. Hook, C.E. Lee, WSJ/NBC Poll: Almost Two-Thirds Back Attacking Militants, ,The Wall
Street Journal”, 10.09.2014, http://www.ws]j.com/articles/wsj-nbc-poll-finds-that-almost-
two-thirds-of-americans-back-attacking-militants-1410301920, 27.07.2015.
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zdecydowanie bardziej niz: globalnych zmian klimatycznych, Iranu,
Rosji, Chin czy niestabilno$ci ekonomicznej*. Choé naturalnie nagrania
z egzekucji nie byly jedynym czynnikiem, ktéry wplynat na te poglady, to
1 tak mozna moéwié o historycznym sukcesie propagandowym organizacji
Abu Bakra al-Baghdadiego, poréwnywalnym tylko z reakcja $wiatowe]
opinii publiczne] na zamachy terrorystyczne na World Trade Center
1 Pentagon w 2001 roku. Okazal sie on mozliwy, poniewaz al-Hayat
Media Center stosujgc stare §rodki generowania strachu wéréd odbior-
cow, przystosowalo je pod wzgledem formy oraz sposobu dystrybucji
do uwarunkowan Srodowiska teleinformatycznego polowy drugiej dekady

XXI wieku.

Inspirowanie i rekrutowanie zwolennikéw

Drugim wektorem oddzialywania propagandowego tzw. Panstwa
Islamskiego w Internecie stalo sie bez watpienia inspirowanie 1 rekru-
towanie zwolennikéw. Cel ten zaczeto realizowaé w sposéb znaczgco
odbiegajacy od praktyki przyjetej przez islamistyczne organizacje ter-
rorystyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Strategia ,kalifatu” oparta
zostala o szereg popularnych serwiséw spotecznosciowych, takich jak
Facebook, Twitter, Instagram, Ask.fm czy Tumblr**. Zasadnicza role
odegra¢ mial takze wspomniany juz YouTube. To za ich posrednictwem
organizacja miala nadzieje dotrze¢ do jak najszerszego grona odbiorcow
z przekazem pozytywnym, dostosowanym do uwarunkowan kultury
Internetu polowy drugiej dekady XXI wieku. Przyjeto tu kilka rozwigzan,
ktére kolejno nalezatoby szerzej scharakteryzowad.

Przede wszystkim al-Hayat Media Center zaczelo w sieci zamiesz-
czaé krétkie nagrania muzyczne o tresci religijnej (tzw. nasheed), majace
zacheca¢ odbiorcéw do zaangazowania w §wietg wojne z ,,niewiernymi’.
Warto podkreslié, 1z podobnie jak materialy majace zastraszyé odbior-
cow, byly one przygotowywane przez profesjonalistow, o czym $wiadczylta
warstwa merytoryczna (zastosowane techniki manipulacji), graficzna
oraz dZzwickowa. Za najstynniejszg 1 zarazem najgroZniejsza produkcje
tego typu al-Hayat Media Center nalezy uznac¢ Let’s Go for Jihad. Co
do$¢ zaskakujace, zawiera ona Sciezke dZwickowg w jezyku niemieckim

43 ]. Carle, Climate Change Seen as Top Global Threat, Pew Research Center, 14.07.2015, http://
www.pewglobal.org/2015/07/14/climate-change-seen-as-top-global-threat/, 27.07.2015.
4 Zob. np. B. Berton, P. Pawlak, Cyber jihadists and their web, ,Brief ISSUE” 2015, nr 2.
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(z widocznym tlumaczeniem na j. angielski 1 arabski), przygotowang
przez obywatela niemieckiego, ktory dokonal w 2010 roku konwersji na
islam — Abu Talhe al-Almaniego, znanego wczeéniej jako Denis Cuspert.
Przed zmiang wiary byt on znanym w Niemczech raperem o pseudoni-
mie Deso Dogg. Posiadal wiec duze umiejetnosci oraz spore doSwiadczenie
w pracach nad materiatami muzycznymi®. Let’s Go For Jihad stanowi
w zasadzie kompilacje mniej lub bardziej znanych nagran z walk oraz
egzekucji popelnionych przez IS, ktére wystepuja na zmiane z uje-
clami zabitych muzulmanskich cywiléw (przewaznie dzieci, co wynika
z potrzeby wzbudzenia wspélczucia w odbiorcach). Ujeciom tym towa-
rzysza Splewne wezwania do wziecia udzialu w dzihadzie typu: Let’s Go
For Jihad, Brothers Rise Up, Claim Your Victory. Na koniec nasheed zawarto
przestanie, ktére w gruncie rzeczy skonfrontowalo ,szlachetng” Swietg
wojne z dominujgcym na $wiecie, ,grzesznym” konsumpcjonizmem?®0.
Inng wyrézniajaca sie nasheed al-Hayat Media Center, przygotowang
prawdopodobnie przez tego samego autora, jest dostepna na portalu
LiveLeak Fisabilillah. Bedac tak samo profesjonalna w warstwie tech-
nicznej, réznl sie ona jednak od wcze$niej oméwione] celem powstania.
Podczas gdy Let’s Go For Jihad miata na celu zainspirowanie odbiorcéow
do partycypacji w dzihadzie, Fisabilillah polaczyta w sobie dwa watki:
inspiracji do zamachow terrorystycznych na Zachodzie oraz zastraszenia
odbiorcéow. O tym drugim motywie §wiadczyly zawarte w niej bardzo
drastyczne ujecia egzekucji, ktérych brakowalo w Let’s Go For Jihad.
Pierwszy byl zrealizowany bardziej subtelnie. ,Teledysk” przedstawial
zyjacego prawdopodobnie w Europie przyszlego ,meczennika”, ktéry
przygotowuje si¢ do zamachu samobodjczego. Zdjecia te przeplataly sie
z prawdziwymi nagraniami terrorystow odpowiedzialnych za zamachy
we Francji w styczniu 2015 roku. Z warstwa wizualng wspolgrata tresé
tlumaczone] na angielski nasheed, ktéra zachecata do walki z ,niewier-
nymi”, o czym $wiadczyly np. slowa: ,O Allahu, zniszcz ich, przyznaj
nam zwyclestwo nad nimi (...) We Francji zostalo to potwierdzone przez
uczynki, niemieckie u§pione komoérki juz czekaja, bracia pracujg terrory-
zujac niewlernych, wojna dopiero sie rozpoczela”. Generalnie wymowa
calego materialu nawolywala muzulmanéw mieszkajagcych w panstwach

4 S. Rose, The Isis propaganda war: a hi-tech media jihad, ,The Guardian”, 07.10.2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/oct/07/isis-media-machine-propaganda-war,
24.07.2015.

46 ALY. Zelin, al-Hayat Media Center presents a new video nashid from the Islamic State of Iraq and
al-Sham: ,Let’s Go For Jihad”, Jihadology, 15.06.2014, http://jihadology.net/2014/06/15/
new-video-nashid-from-al-%E1%B8%A5ayat-media-center-lets-go-for-jihad/, 24.07.2015.
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zachodnich do organizowania atakéw terrorystycznych wzorem wydarzen
w Paryzu w 2015 roku*’. Warto zauwazy¢, 1z oba nagrania posiadaty
podobne cechy, jesli chodzi o warstwe techniczng. Zastosowane tech-
niki edycji (w tym postprodukeji) §wiadczyly o tym, 1z tworey chcieli
je upodobni¢ do najpopularniejszych teledyskow zachodnich tworcow.
Chodzilo wiec prawdopodobnie o to, aby trafi¢ w gust muzulmanéw
przyzwyczajonych do produkcji wlasciwych dla kultury masowe.

Obok tych starannie przygotowanych przez al-Hayat nasheed, w sieci
dostepnych jest wiele innych nagrah tego typu. Sg one zamieszczane
albo przez zwolennikéw ,kalifatu”, albo tez w celach informacyjnych
przez innych uzytkownikéw Internetu. Co ciekawe, w przeciwiehstwie
do produkeji al-Hayat Media Center, te sg ogélnodostepne np. na portalu
YouTube*® 1 cieszg si¢ setkami tysiecy lub nawet milionami wy$wietlen.
Naturalnie nie wszystkie z nich sa po$§wiecone 1 przygotowane z mysla
o ,kalifacie”, nie wszystkie tez wzywaja do dzihadu. Jednak wiele de
facto nawoluje do nienawisci na tle religijnym oraz walki z niewiernymi.
Przyktadowo film zamieszczony w grudniu 2013 roku przez uzytkownika
AgainltzMe na portalu YouTube pod tytutem Nasheed For Our Brothers In
Jihad do lipca 2015 roku zostal wyswietlony niemal 600 000 razy, zyskujac
niemal 2000 polubien. Co ciekawe, pod filmami bardzo czesto pojawiaja
si¢ deklaracje wsparcia dla dzihadystéw 1 terrorystow, a takze ostre pole-
miki 1 spory z przeciwnikami tzw. Panstwa Islamskiego czy Al-Kaidy*°.
Tego typu mniej profesjonalnych, ale nadal groznych propagandowo fil-
moéw zamieszczanych przez zwolennikéw bytej ISIS jest zdecydowanie
wiece].

Drugim §rodkiem stuzacym inspirowaniu 1 rekrutowaniu zwolennikow
staly sie diuzsze materialy majagce w zatozeniu przypominaé reportaze
telewizyjne. Symbolem tych zabiegéw jest z pewnoscig opublikowane
przez al-Hayat nagranie pod tytulem Flames of War. W tym trwajacym
55 minut filmie zawarto zaréwno watki historyczne, przedstawiajgce

47 M.S. Smith II, Da’Ish Music Video ‘Fisabilillah’ Calls for Attacks in the West, Inside the
Jihad, 14.04.2015, http://insidethejihad.com/2015/04/daish-music-video-fisabilillah-
calls-for-attacks-in-the-west/, 25.07.2015.

Al-Hayat Media Center posiada nawet konto na YouTube, przy czym nie ma pewnosci,
1z jest to konto oficjalne: https://www.youtube.com/channel/UCveWde6h]XnxkTQz7
AvK6nw/about, 27.07.2015.

49 Np. uzytkownik Babo Babo we wpisie z czerwca 2015 r. pisal pod filmem: ,Jestesmy

48

zolnierzami Allaha (...) zawiesimy flage Panstwa Islamskiego nad Bialym Domem
1 zabijemy wszystkich niewiernych”. Zob. Nasheed For Our Brothers In Jihad, AgainltzMe,
YouTube, 06.12.2013, https://www.youtube.com/watch?v=FZYKIN1IP5Q), 25.07.2015.
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zmanipulowany przebieg ,wojny z terroryzmem”, jak 1 wspdlczesne,
dotyczgce powstania ,kalifatu” oraz jego celéw (,zjednoczy¢ si¢ pod jed-
nym wezwaniem, jedng flaga, jednym liderem”). Motywem tych zabie-
gbéw bylo oczywiscie przekonanie odbiorcéw, 1z warto dofaczyé do walki
z ,niewiernymi’ 1 ,heretykami”. Ponadto podobnie jak inne produkcje
PI, nagranie miato charakter antyamerykanski, krytykujacy polityke USA
wobec muzulmanéw. Pod koniec przedstawiono sceny z ataku terrory-
stéw na baze wojsk syryjskich w al-Ragqga. Nalezy je uznaé¢ za niezwykle
sugestywne, nie tylko ze wzgledu na egzekucje zolnierzy armii rzgdowe;j,
ale takze ich wcze$niejsze wypowiedzi wspierajace organizacje al-Baghda-
diego. Profesjonalnie nagrany 1 zmontowany material zakonczyl przekaz
bezposrednio skierowany do panstw zachodnich: , Proxy war nie pomoze
wam w Lewancie, tak jak nie pomogla wam w Iraku. W najblizszej przy-
szto$ci zostaniecie zmuszeni do bezposredniej konfrontacji”>. Na tej
podstawie Flames of War nalezy uznaé za kolejng produkeje przygotowang
z mysla o odbiorcach zachodnich, ktéra zawierata w sobie réwnolegle
watki zachecajgce ich do udziatu w dzihadzie, jak 1 zasiania w nich zwat-
pienia. Film, jakkolwiek usuniety z YouTube, jest ogélnodostepny np. na
portalu LiveLeak.

Po trzecie w strategil inspirowania oraz rekrutowania ,kalifat” bardzo
szeroko oparl si¢ 0 najmodniejsze mechanizmy komunikacji dominujace
w mediach spotecznosciowych. Nalezy tu wskazaé na kilka metod pozy-
skiwania zwolennikéw. Przede wszystkim, aby dotrze¢ do $wiadomosci
internautéw, propagandziéci zaczeli szeroko odwotywaé sie do bardzo
popularnych, lecz specyficznych §rodkéw, jakimi sg tzw. memy>!, rozpo-
wszechniajgc je gtéwnie za pomocg Twittera (302 miliony uzytkownikéw
miesiecznie®?), a takze Facebooka. Zawarto w nich krotkie treéci okra-
szone zdjeciem, ktére w swoim zamysle bawigc powinny trafi¢ do §wia-
domoéci odbiorcéw. Przyktadowo na jednym z meméw opublikowanych
przez uzytkownika Abu Omar na Twitterze widoczne byly dwa zdjecia:
jedno uzbrojonych amerykanskich zolnierzy z napisem At first I was
like..., drugie z trumnami amerykanskich zolnierzy z napisem: But then
I was dll.... Zabieg ten mial zakpi¢ z fiaska zaangazowania militarnego
USA na Bliskim Wschodzie. Setki publikowanych w ten sposéb memodw

50 Flames of War, alHayat Media Centre, https://alhayatmedia.wordpress.com/flames-of-
war/, 25.07.2015.

51 Por. A. Zigba, Mem dzihadu. Al-Qa’ida wrég nr jeden, dwa trzy..., [w:] S. Sulowski,
F Ilkowski (red.), Wybrane idee, partie i organizacje polityczne Bliskiego Wschodu, Warszawa
2014, s. 181-201.

52 Tuwitter Usage, https://about.twitter.com/company, 25.07.2015.
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uderzalo m.in. w zaangazowanie wojskowe USA na Bliskim Wschodzie,
amerykanskich sojusznikéw (np. irackich, sugerujac, 1z rzad w Bagdadzie
,oddal swojg dusze”), inne grupy religijne (np. szyitéow), czy liberalng
demokracje. Wiele z nich wykorzystywalo do tego najpopularniejsze,
szablonowe zdjecia bedace ,baza” popularnych internetowych memoéwd3.
Najbardziej symboliczne dla tych tendencji staly si¢ jednak zdjecia
okraszone hashtagiem #CatsOffihad, ktére odegraly jeszcze bardziej
przewrotng role. Publikowane przez szeregowych czlonkéw 1 zwolenni-
kéw tzw. Panstwa Islamskiego na Twitterze (w mniejszym stopniu na
Facebooku) zawieraly zdjecia bawigcych sie kociat. Metoda ta nawigzuje
do legendarnej wrecz popularno$ci wéréd internautéw zabawnych zdjed
1 filméw z tymi zwierzetami. Przykladowo Abu Fulan al-Muhajir (nie
bedacy jednak cztonkiem PI) na jednym ze zdjeé¢ zamieszczonych w sieci
zaprezentowal stojacego przy AK-47 malego kota, z podpisem: ,Nasz
maly przyjaciel tutaj w domu. Maly mujahid”>*. Islamisci zaczeli korzy-
staé z tego kanonu, aby przekonywa¢ internautéw o tym, 1z sg zwyklymi,
wrazliwymi osobami, zdolnymi do opieki nad bezbronnymi zwierzetami.
Takie przestanie, jak sie wydaje, z jednej strony miato na celu ocieple-
nie wizerunku dzihadystéw, stusznie przedstawianych przez media jako
bezwzgledni mordercy. Z drugiej byt to zabieg, ktéry miat trafi¢ do naiw-
nych, mlodych odbiorcéw o nieuksztaltowanym jeszcze §wiatopogladzie,
kierujacych sie w ocenie rzeczywiéci bardziej emocjami niz wiedza.
Wymowe takich $rodkéw wzmacnialy réwniez inne materialy kol-
portowane przez cztonkéow 1 zwolennikéw tzw. Panstwa Islamskiego
w mediach spolecznosciowych. Szczegélnie ciekawe sg krotkie nagrania
filmowe w formie wywiadéw czy reklam, ktérych celem jest zdobycie
wéréd odbiorcow poparcia dla organizacji lub przekonanie ich do wzie-
cia udzialu w dzihadzie. Przykltadowo al-Hayat Media Center regularnie
zaczeto publikowaé materialy nazwane Mujatweet (kombinacja stow tweet
1 myjahid), w ktérych wystepujacy ,poddani” Abu Bakra al-Baghdadiego
chwalg panujacy na zajetych terenach tad 1 porzadek oraz zapraszaja
muzulmanéw do zlozenia wizyty na Bliskim Wschodzie>®. Do tego
nalezy dodaé swoiste ,spoty reklamowe”, publikowane w réznych jezy-
kach 1 skierowane do wybranych grup narodowosciowych. Jedno z takich

53 B. Makuch, These Jihadist Memes Are All Over Twitter, MotherBoard, 17.06.2014, http://
motherboard.vice.com/read/western-jihadis-memes-are-a-real-thing, 25.07.2015.

54 B. Roffee, PHOTOS: The Internet’s Obsessed With Cats, Jihadi Rebels Included, RYOT,
http://www.ryot.org/cats-of-jihad-twitter-iraq-syria/723829, 25.07.2015.

55 AlHayat Media Mujatweet 6, WN.com, 19.06.2014, http://wn.com/al_hayat _media_cen-
ter, 25.07.2015.
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nagran zostalo np. poswiecone kanadyjskiemu konwertycie Abu Musli-
mowi w filmie zatytulowanym Al-Ghuraba — The Chosen Few of Different
Lands>. Warto zauwazy¢, ze na korzy$¢ takich metod inspiracji $wiad-
czy fakt, 1z materialy propagandowe zaczely by¢ publikowane w wielu
jezykach, w tym m.in. po angielsku, francusku, niemiecku, rosyjsku, kur-
dyjsku, kazachsku, indonezyjsku, hindusku, albahsku czy turecku. Co
dos$¢ zaskakujace, w sieci pojawily sie rowniez materialy przettumaczone
na jezyk polski. Takie zabiegi pozwalajg dotrze¢ ze zmanipulowanym
przekazem do jak najwiekszej liczby grup narodowych.

Po czwarte tzw. Panstwo Islamskie nawigzalo w swojej dziatalnosci
propagandowej do dos§wiadczeh uzyskanych przez Al-Kaide, ktéra kilka
lat weze$niej rozpoczeta wydawanie w siect stynnego magazynu , Inspire”.
Jej wzorem takze ,kalifat” zaczal publikowaé profesjonalnie opracowane
materialy prasowe oraz biuletyny informacyjne. Nalezy tu wskazad
m.in. na:

* biuletyn ,Islamic State News”, publikowany w formie .PDEF, posiada-
jacy nowoczesng forme graficzng, przypominajgca stylem czolowki
najwiekszych telewizji informacyjnych na $wiecie; numer pierw-
szy, ktory ukazal si¢ 1 czerwca 2014 roku zawieral m.in. informa-
cje o postepach ISIS na froncie, reportaze z ,polowania na czolgi”,
a takze artykuly na temat ideologii dzihadu. Jak wiekszo§¢ materialow
tego typu zostal on zamieszczony na portalu Archive.org®’,

* magazyn propagandowy ,Constantinopole”, publikowany w jezyku
tureckim?8,

* magazyn ,Dabiq”, ktéry stal sie sztandarowym pismem tzw. Pahstwa
Islamskiego, publikowanym w kilku jezykach (w tym po angielsku);
cechujgc sie profesjonalng oprawg graficzng, zawierat artykuly zaréwno
o charakterze 1deologicznym, jak 1 quasi-informacyjnym; Przykladowo
w numerze plerwszym ,Dabiq” ogloszono powré6t ,Kalifa”, numer
drugi nawigzywal do znanej z Biblii oraz Koranu historii Potopu 1 Arki
Noego, natomiast okladke numeru czwartego okraszono zmodyfiko-
wanym zdjeciem Placu Swietego Piotra w Rzymie z powiewajaca na

56 Ghuraba — Abu Muslim Al Canadi, https://archive.org/details/GhurabaAbuMuslimAlCa-
nadi, 25.07.2015.

57 The Islamic State of Iraq and Al-Shaam Al-Hayat Media Centre (HMC) presents Islamic State
News (ISN) Issue #1, Archive.org, 31.05.2014, https://archive.org/details/HMC_ISN1.
Dostep: 25.07.2015.

A.Y. Zelin, Al-Hayat Media Center presents a new magazine from The Islamic State: ,,Constan-
tinopole #1”, Jihadology, http://jthadology.net/2015/06/02/al-%E1%B8%A5ayat-media-
center-presents-a-new-magazine-from-the-islamic-state-constantinople-1/, 25.07.2015.
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nim flagg PI; Jak stwierdzili jego twoércey, tres§é¢ ,Dabiq” skupila sie

na takich zagadnieniach jak: dzihad, poszukiwanie prawdy (manhaj),

jedno$¢ (tawhid), a takze przekazywanie najnowszych informacji na

temat , kalifatu”5.

Po pigte wreszcie integralnym elementem strategii inspirowania
1 rekrutowania zwolennikéw w siecl jest rozproszona dzialalno$¢ na por-
talach spotecznosciowych (typu Facebook, Twitter, Ask.fm), ktérg zaj-
mujg sie szeregowl czlonkowie tzw. Panstwa Islamskiego. Mimo pozor-
nej spontanicznosci tych zachowan, wydaja sie one by¢ skoordynowane,
jesli chodzi o ich ogélny zamyst oraz realizowane w ten sposéb cele. Jak
stwierdzono wcze$niej, wielu z nich zaczelo publikowaé na swoich profi-
lach réznorodne materialy propagandowe majace przekonaé internautéw
w sposob bliski ich dotychczasowym przyzwyczajeniom o sensie §wiete]
wojny z ,niewiernymi”’. Mialy temu stuzy¢ takie zabiegi jak wspomniane
memy, ktére w krotkiej formie tekstowo-zdjeciowe] zawierajg czesto
duzy tadunek propagandowy. Poza tym konta te byly wykorzystywane
do zamieszczania rozmaitych zdje¢ 1 komentarzy majacych pozytywnie
przedstawiaé codzienne zycie dzihadystow (zabawa z dzie¢mi, rozda-
wanie zywnoscl itp.), co w zamysle powinno promowac ten ,styl zycia”
wéréd mlodziezy. Wreszcie czlonkowie IS zaczeli aktywnie komuniko-
wacé sie z innymi uzytkownikami mediéw spotecznos$ciowych, prébujac
w ten sposéb przekona¢ ich do wsparcia organizacji, wyjazdu na Bli-
ski Wschod lub zorganizowania zamachéw samobdjczych w krajach
zachodnich. Wedtug danych Europolu, skala tego zjawiska w 2015 roku
byta ogromna. Tylko na portalu Twitter w dzialalno$¢ propagandowa na
rzecz PI zaangazowanych bylo ok. 45 000 do 50 000 kont. Srednio kazde
z nich §ledzito ok. 1000 uzytkownikéw. Nalezy przy tym podkreslié, iz
media spolecznosciowe byly przydatne terrorystom jedynie do wstepnego
nawigzania kontaktu z potencjalnymi zwolennikami. Dalsza komunikacja
odbywata sie dotychczas za pomocg bezpieczniejszych Srodkéw, takich
jak np. Skype czy WhatsApp®°.

Opisane powyzej przedsiewziecia przyczynily sie do ogromnego suk-
cesu propagandowego ,kalifatu”. Swiadczyly o tym dobitnie dwa fakty.
Pierwszym byly statystyki obywateli panstw zachodnich, ktérzy wyje-

59 The Islamic State’s (ISIS, ISIL) Magazine, The Clarion Project, 10.09.2014, http://www.
clarionproject.org/news/islamic-state-isis-isil-propaganda-magazine-dabig#, 25.07.2015.

60 K. Bora, Pro-ISIS Social Media Accounts, Extremists Behind Propaganda Campaign To Be
Tracked By Europol Web Unit, ,International Business Times”, 22.06.2015, http://www.
ibtimes.com/pro-isis-social-media-accounts-extremists-behind-propaganda-campaign-
be-tracked-1976839, 27.07.2015.
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chali na Bliski Wschéd, aby czynnie wesprzeé tzw. Panstwo Islamskie.
W czerwcu 2015 roku oceniano ich liczbe na ok. 4000%1. W tym kon-
tekécie media wielokrotnie przytaczaly przypadki zazwyczaj mtodych
0s6b, ktére porzucaly dotychczasowe zycie, aby wzia¢ udzial w dziha-
dzie. Symboliczna dla tych tendencji stala sie sprawa z lutego 2015 roku,
kiedy §wiat obiegla informacja o ucieczce trzech brytyjskich muzulmanek
w wieku 15116 lat: Kadizy Sultany, Amiry Abase oraz Shamimy Begum.
Wszystkie trzy utrzymywaly wczesniej kontakt ze zwolennikami ,kali-
fatu” w mediach spolecznosciowych62.

O sukcesie kampanii inspirowania zwolennikéw §wiadczy réwniez
poziom poparcia spotecznego dla tzw. Panstwa Islamskiego w krajach
NATO/UE. Wydawaloby sie, 1z tego typu brutalna organizacja terrory-
styczna nie powinna cleszy¢ sie poparciem osob mieszkajacych w obrebie
zachodniego kregu cywilizacyjnego. Tymczasem badania opinii publicz-
nej w Wielkiej Brytanii, przeprowadzone w lipcu 2015 roku wskazaly, ze
az 9% respondentéw mialo pozytywne zdanie na temat tej organizacjios.
Jeszcze grozniejsze tendencje wystepowaly we Francji. Juz w 2014 roku
az 16% tamtejszych respondentéw popierato ,kalifat”. W grupie wie-
kowej 18-24 byla to ponad V4 wszystkich ankietowanych®*. Przywolane
dane $wiadczg o niezwykle groznych procesach, ktére maja dzi§ miejsce
w Europie. Okazalo sie, 1z zastosowane przez tzw. Panstwo Islamskie
techniki propagandowe online trafily na podatny grunt, do szerokich
rzesz muzulmandéw mieszkajgcych na Starym Kontynencie, ktérzy wedle
zapewnien elit politycznych oraz wielu badaczy sg w zdecydowane] wiek-
szoScl w pelni zintegrowani 1 niezradykalizowani®. Powyzsze statystyki

61 K. Bora, ISIS Recruiting ‘Increasingly Young’ Europeans; About 4,000 Joined Islamic
State In Syria: EU, ,International Business Times”, 18.06.2015, http://www.ibtimes.
com/isis-recruiting-increasingly-young-europeans-about-4000-joined-islamic-state-
syria-eu-1972462, 27.07.2015.

62 D. Harvey, How Islamic State extremists use social media to recruit, BBC, 23.02.2015, http://
www.bbc.co.uk/newsbeat/article/31574846/how-islamic-state-extremists-use-social-
media-to-recruit, 27.07.2015; Islamic State Using Social Media to Lure British Muslim
Girls: Think Tank, ,Newseek”, 23.02.2015, http://www.newsweek.com/islamic-state-
using-social-media-lure-british-muslim-girls-think-tank-308810, 27.07.2015.

63 N. Sommerlad, Muslim leader: ‘ISIS-supporting Brits may be disenfranchised by Tory
cuts’, Mirror, 07.07.2015, http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/muslim-leader-isis-
supporting-brits-disenfranchised-6018357, 27.07.2015.

64 M. Grant, 16% of French Citizens Support ISIS, Poll Finds, ,Newsweek”, 26.08.2014, http://
www.newsweek.com/16-french-citizens-support-isis-poll-finds-266795, 27.07.2015.

65 Zob. np. Sasnal: Nie napedzajmy blednego kola antymuzulmariskich nastrojéw, ,Krytyka Poli-
tyczna”, 09.01.2015, http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/francja/20150109/sasnal-
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zdaja sie jednak wskazywac na to, 1z fundamentali$ci 1slamscy sympaty-
ZUj3cy z ugrupowaniami terrorystycznymi nie sg bynajmniej marginal-
nym zjawiskiem w bogatych krajach zachodniej Europy. Warto o tym
pamieta¢ w kontekscie toczacej sie obecnie w Polsce dyskusji na temat
przyjmowania uchodzcow z Afryki 1 Bliskiego Wschodu.

Whioski

Wszystkie oméwione zagadnienia zwigzane z dziatalnoécig propagan-
dowg tzw. Panstwa Islamskiego w sieci $wiadczg o pojawieniu si¢ nowej
jakosci w gléwnym nurcie cyberdzihadyzmu. Nigdy wczeéniej zadna inna
1islamistyczna organizacja terrorystyczna, wlgcznie z Al-Kaida, nie podjeta
tak szeroko zakrojonej 1 tak skutecznej kampanii zastraszana odbiorcéw,
a takze inspirowania zwolennikéw w Internecie. Wydaje sie, 1z jej wplyw
na $§wiadomo$¢ spoteczng w krajach NATO/UE mozna poréwnaé tylko
z poczatkiem wojny z terroryzmem.

Wydaje sie, 1z do historycznego sukcesu propagandowego ,kalifatu”
przyczynito si¢ kilka cech nowego podejécia. Po pierwsze, wszystkie mate-
rialy publikowane w sieci sa na bardzo wysokim poziomie, zaréwno pod
wzgledem czysto technicznym (strona wizualna, dZwiekowa, montazowa),
jak 1 pod wzgledem tre$ci majgcej manipulowaé przekonaniami odbiorcéw.
Dzihadystyczne produkcje propagandowe przetomu XX 1 XXI wieku byly
z reguly niskiej jakosci, co Swiadezylo o ich gtéwnie amatorskim przygo-
towaniu. Nagminnie wykorzystywaly do§¢ prymitywne $rodki przekazu,
czego symbolem staly si¢ znane, cho¢ monotonne przemoéwienia Osamy
bin Ladena. Tymczasem od 2014 roku al-Hayat Media Center zaczeto
zamieszczaé w Internecie materialy, ktére zostaly tak przygotowane, aby
trafi¢ w gust internautéw przyzwyczajonych do zachodniej kultury maso-
wej. Nagrania al-Hayat zaczely przypomina¢ zachodnie spoty reklamowe,
teledyski, filmy dokumentalne czy nawet sensacyjne. Cze$¢ materialéw
nawigzywala stricte do najpopularniejszych kanonéw kultury internetowe;
potowy drugiej dekady XXI wieku, o czym $wiadczyly wspomniane memy,
mujatweets czy produkcje poréwnujgce codzienng aktywnosé¢ dzihadystow
do stynnych gier komputerowych (np. popularnej 1 kontrowersyjnej serii

nie-napedzajmy-blednego-kola-antymuzulmanskich-nastrojow, 31.07.2015; P. Kugiel,
P Sasnal, Czy Polska powinna przyjmowac uchodécéw?, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych, 17.07.2015, http://www.pism.pl/Wydarzenia/Wydarzenia-INNE/Czy-Polska-
powinna-przyjmowac-uchodzcow, 31.07.2015.
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Grand Theft Auto®). Innymi stowy, gléwnym celem zabiegéw mani-
pulacyjnych ISIS/IS stali sie obywatele pahstw strefy euroatlantyckie;j,
przyzwyczajeni do tego typu §rodkéw przekazu

Po drugie, zmienily sie takze najwazniejsze platformy wywierania
wplywu na internautéw. Wezesnie] byly to odosobnione strony inter-
netowe, ktére gromadzily osoby zainteresowane S$wieta wojng. Od
2014 roku tzw. Panstwo Islamskie odeszlo od tego zwyczaju, szeroko
korzystajac z potencjalu mediéw spolecznosciowych. Pozwolito to w spo-
s6b rozproszony docieraé¢ do szerokich rzesz internautéw. Wykorzystu-
jac takie portale jak Youtube, LiveLeak, Facebook, Twitter, Tumblr czy
Instagram uzyskano potencjalng mozliwo$¢ komunikacji z setkami milio-
néw odbiorcéw. Co ciekawe, zabiegi te spotegowala nieprzemyslana do
konca aktywno$¢ mediéw masowych, ktére w pogoni za sensacja zaczely
szeroko przywolywaé 1 komentowaé materialy propagandowe ,kalifatu”.
Zdaje sie, 1z nigdy wczesnie] nie przytaczaly one tak dokladnie 1 tak
czesto np. przebiegu egzekucji pojmanych zachodnich jehcéw, tacznie
z publikacja fragmentéw tych nagran. Ten nowy zwyczaj wiodgcych stacj
telewizyjnych oraz najpopularniejszych portali informacyjnych sprawi,
1z odbiorcy mieli ulatwiony dostep do zmanipulowanego przekazu tzw.
Panstwa Islamskiego, nawet biorgc pod uwage fakt, 1z towarzyszacy im
komentarz byl jednoznacznie krytyczny. Nalezaloby si¢ w tym kontekscie
zastanowié, czy nie lepszym rozwigzaniem byloby jednak informowanie
o tych materiatach w sposéb bardziej powsciagliwy, bez publikacji np.
transkrypcji przeméwien propagandowych czy charakterystyki przebiegu
dekapitacji.

Po trzecie wreszcie, wykorzystanie serwisow spotecznosciowych
pozwolito dzihadystom z tzw. Panstwa Islamskiego nawigzaé, wczesnie]
bardzo utrudniony, bezposredni kontakt z internautami. Dzieki takim
portalom jak Twitter, Facebook czy Ask.fm, mogli oni sami inicjowac dys-
kusje z potencjalnymi ,ofiarami”. Jak wspomniano, na zabiegi te szczegdl-
nie podatne okazaly sie osoby mlode, przyzwyczajone do nawigzywania
znajomosci poprzez media spoleczno$ciowe, czesto o nieuksztattowa-
nych jeszcze pogladach. Nie posiadajgc wystarczajgcej wiedzy o Swiecle,
w wielu wypadkach byli oni nieodporni na umiejetnie stosowane techniki
manipulacji, czego symbolem staly si¢ wspomniane # CatsOfJihad.

66 .. Watson, Islamic State mocks up GTA game to recruit young fighters, ,The Telegraph”,
19.09.2014, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iraq/11108676/
Islamic-State-mocks-up-GTA-game-to-recruit-young-fighters.html, 11.08.2015.
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Reasumujac nalezy stwierdzié, 1z przyjety przez tzw. Panstwo Islam-
skie model dzialalnoéci propagandowej w sieci stanowi bez watpienia
powazne zagrozenie dla bezpieczehstwa panstw NATO/UE. Wynika
to nie tylko z ich opisane] wyze] innowacyjnosci, ale takze ,wtopienia
sie” w codzienng komunikacje odbywajacy sie w Internecie. Na poczatku
XXI wieku gléwne srodki wykorzystywane przez cyberdzihadystow byly
zdecydowanie prostsze do identyfikacji oraz zwalczania. Dzis§, gdy sa oni
aktywni na najwiekszych portalach spotecznosciowych w stopniu weze-
$niej niespotykanym, sama skala tego zjawiska, jego rozproszenie oraz
stala ewolucja sprawiajg, 1z jest ono trudne do zablokowania. Potrzebne
sa wiec takie rozwigzania, ktére systemowo pozwolg powstrzymac te
kampanie. Obecnie jest to jednak nadal duzy problem. Stuzby specjalne
reaguja na wiele z tych przedsiewzie¢ ze znacznym opéznieniem. Réwnie
powaznym wyzwaniem wydaje sie przeciwdziatanie juz dokonanym spu-
stoszeniom w §wiadomosci wielu internautéw. Wymagaloby to zmasowa-
nej 1 skoordynowanej na szczeblu miedzynarodowym kampanii komuni-
kacyjnej®’. Jest to o tyle istotne, iz posrednio moze wpltywaé na poziom
zagrozenia terrorystycznego, zwazywszy na poziom poparcia spolecznego
dla organizacji al-Baghdadiego w niektérych panstwach europejskich.
Szczegblnie ewidentny jest tu fenomen okre§lany mianem ,mikroterro-
ryzmu”, zapobieganie ktéremu jest zdecydowanie trudniejsze od bardziej
konwencjonalnej dziatalnosci organizacji terrorystycznych. To wlasnie
w tym kierunku podgzyta kampania tzw. Panstwa Islamskiego 1 niestety
odniosta okreslone skutki. Najdobitniej §wiadczy o tym fakt, 1z od grudnia
2014 roku do czerwca 2015 roku w same;j tylko Francji doszto w sumie
do 7 zamachéw lub préb zamachéw terrorystycznych, ktérych sprawcami
byli fundamentali$ci islamscy. Wiekszo$§¢ z nich wyraZnie nawigzywata
swoimi hastami 1 zachowaniem do ideologii ,kalifatu”. W tym kontek-
Scie wydaje sie, 1z znalezienie skutecznych rozwigzan, ktére pozwolityby
zablokowa¢ 1 odwrécié skutki dotychczasowej kampanii propagandowe;
tzw. Panstwa Islamskiego jest obecnie jednym z gléwnych wyzwan, przed
ktérymi stojg panstwa NATO 1 Unii Europejskiej. Brak wlasciwej reakeji
bedzie oznaczal, 1z skala zagrozenia zamachami terrorystycznymi oraz
poziom zastraszenia 1 dezorientacji zachodnich spoteczenstw bedg stale
rosnac.

67 Zob. np. B.T. van Ginkel, Responding to Cyber Jihad: Towards an Effective Counter Narra-

tive, International Centre for Counter-Terrorism, Hague, March 2015.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie propagandowej aktywno$ci tzw. Panstwa
Islamskiego w Internecie z perspektywy zagrozef dla bezpieczefstwa panstw
NATO/UE. Jego konkluzjg jest stwierdzenie, iz publikowane w sieci materialy
propagandowe tzw. Panstwa Islamskiego znaczaco r6znig sie forma 1 sposobem
dystrybucji od wczeéniejszych metod 1 technik stosowanych przez cyberdzihadystéw
na przetomie XX 1 XXI wieku. W zamysle artykul powinien przyczynié sie do lepszego
zrozumienia potencjalu Internetu jako domeny, ktéra w coraz wickszym stopniu
moze determinowaé charakter oraz skale zagrozeh zwigzanych z islamistycznym
terroryzmem.

Miron Lakomy

INTERNET IN ACTIVITIES OF THE SO CALLED ISsLAMIC STATE: A NEw TREND
IN CYBERJIHADISM?

The major goal of this manuscript is to present propaganda activities of the so
called Islamic State in the Internet from the perspective of the NATO/EU states’
security. It was based both on up-to-date think-tank reports, as well as al-Hayat
Media Center productions currently available in the Internet. This article argues
that the Islamic State online propaganda is much more sophisticated than common
methods used so far by cyberjihadists. Therefore, its efficiency is usually much
higher. The manuscript should contribute to the better understanding of the
Internet as a domain, which due to its specificity, may determine the character
and scale of Islamic terrorism threat.
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Wprowadzenie

Trudno sobie wyobrazi¢ naréd bez politycznych mitéw ksztaltujacych
zbiorowg §wiadomosé. O ile spoleczenstwo moze istnie¢ polaczone jedy-
nie do§¢ luznym wezlem wspdlnych intereséw, o tyle naréd potrzebuje
wiezéw duzo silniejszych. Takich, ktére pomagajg wyj$é poza grupowe
interesy, przekroczyé prég jednostkowych egoizméw 1 zmusié ludzi do
dzialania ponad podzialami. Istnienie wielkich mitycznych narracji jest
zatem zywotng potrzebg kazdej grupy, ktéra aspiruje do miana narodu.
Poprzez podtrzymywanie wiezéw grupowych, redefiniowanie wzoréw
kultury, dostarczanie wspdlnego aksjologicznego podloza, mity ksztal-
tujg rzeczywisto§¢ spoteczng na kazdym niemal jej poziomie. W sferze
politycznej, by¢ moze nawet silniej, niz w jakiejkolwiek innej. To one sg
budulcem tozsamo$ci narodowych, Zrédlem socjopolityczne] rewitaliza-
cji, to one wcigz na nowo potrafig uwalnia¢ spoteczng energie. Nic lepiej
niz mity nie formuje politycznej samoswiadomosci, nic nie jest w stanie
zastapi¢ tego wielkiego symbolicznego kapitatu.

Polityczna mitologia jest czesto reakcjg na gwaltowne zmiany, szcze-
gélnie takie, ktére wigza sie z przelewem krwi. Jungowski archetyp
$mierci-odrodzenia staje si¢ wtedy podstawg spdjnej mitologii — racjo-
nalizuje kleske 1 oswaja jg psychicznie. Przegrana narusza poczucie
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fadu 1 bezpieczenstwa, wina zatem jest projektowana na kogo$ innego
— zdrajce, obcego. Prawda historyczna w konfrontacji z politycznym
mitem niemal zawsze przegrywa, ale uratowana zostaje narodowa duma
1 wiara w 1stnienie jakiego$§ metafizycznego Porzadku. Mitéw nie trzeba
udowadniaé, a wiec mozna w nie wierzy¢ mimo wszystko — daja staly
punkt odniesienia w §wiecie chaosu, tworzg pozory tadu tam, gdzie row-
nowaga zostala zachwiana. Dlatego wlasnie polityczne mity plenig sie
na niepewnym gruncie, wyrastajg w miejscach, gdzie konflikty wydarly
dziury w tkance spolecznej, wypelniajg szczeliny po spetryfikowanych
1deologiach.

Dla kazdej wielkiej zbiorowosci mit jest nie tylko opowiesScia, ale
czym§ realnie istniejgcym, wplywajacym na przyjmowane postawy
1 podejmowane decyzje, jest zrodlem powszechnie podzielanej wiedzy,
a jednoczesnie sam nie domaga sie uzasadnienia. Mit zatem jest jadrem
tozsamosci narodowej, nardéd bez mitu nie moze istniec.

Czy zatem istnieje nardd ukrainski? Ukraina uzyskata niepodlegtosé¢
w 1991 roku, ale spoteczenstwo ukrainskie bardzo dlugo nie potrafito
okresli¢ wlasnej tozsamos$ci. Dorobek XIX wieku, poczawszy od publi-
kacji Eneidy Iwana Kotlarewskiego w 1798 roku, przez epoke romanty-
zmu, bedacyg takze na Ukrainie okresem odrodzenia narodowego, for-
mowania sie nowozytnego jezyka ukrainskiego (Iwan Kotlarewski, Taras
Szewczenko) 1 tworzenia si¢ nowych elit kulturalnych 1 spolecznych, na
czele z kijowskim Bractwem Cyryla 1 Metodego, po redefinicje pojecia
Ukrainy 1 Ukraincéw, w opozycji do oficjalnej ideologii Imperium Rosyj-
skiego (Mychajto Drahomanow, Mychajto Hruszewski), zostal niemal
zupelnie zaprzepaszczony po 1876 roku. Ukaz emski zabraniajacy uzy-
wania nazwy ,Ukraina”, zakazujgcy drukowania ksigzek, broszur, prasy,
a nawet przekladéw w jezyku ukraifskim!, zahamowal proces tworzenia
si¢ ukrainskiej tozsamosci narodowe] na wiele lat. Ukaz zabranial takze
wystawiania ukrainskich spektakli teatralnych 1 drukowania ukrainskich
tekstow do utworéw muzycznych, nauka w szkolach, w tym w szkotach
elementarnych, miata by¢ odtad prowadzona wylgcznie w jezyku rosyj-
skim, a z bibliotek szkét wszystkich szczebli usunieto ksigzki w jezyku
ukrainskim. Aby zamierzona rusyfikacja byta w pelni udana, nauczycieli
1 wykladowcéw uniwersyteckich przeniesiono na terytorium wielkoru-
skie, a ich miejsce zajeli Rosjanie. Znaczna cze$§¢ ukrainskiej inteligencii,

1 W samym dokumencie nie uzywano nawet sformulowania ,jezyk ukraifski”, lecz

,narzecze maloruskie”, aby podkresli¢ integralno§¢ Ukrainy z Imperium Rosyjskim.
Patrz m.in. J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999, Lublin 2000.
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zwlaszcza te] aktywnie zaangazowanej w tworzenie zrebéw kultury ukra-
inskiej, np. dziatacze kijowskiej Hromady, musiata opuscié kraj. Sytuacja
nie zmienila si¢ nawet po rewolucji 1 proklamowaniu ZSRR, ktérej inte-
gralng czescig stala sie Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka.
Polityka ukrainizacji, prowadzona przez wladze komunistyczne w latach
1923-1929, w ramach polityki korienizacji (siegania do korzeni) w nie-
wielki jedynie sposéb wplyneta na tozsamosé ukrainska — liberalizacja
prawa, ktéra prowadzi¢ miata do odrodzenia narodu ukraifskiego, zakon-
czyla sie szybko 1 gwattownie. Ukrainisko$¢ stata sie dla wladz sowieckich
synonimem niebezpiecznego, agresywnego nacjonalizmu, a pézniejsze
wydarzenia m.in. powstanie Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistéw 1 jej
zaangazowanie po stronie III Rzeszy w walce z ZSRR, na dlugo skom-
promitowaly ukrainskie dgzenia narodowe.

Doéwiadczenia historyczne kazdego narodu staja sie zrédlem poli-
tycznych mitéw, ktére — przechowywane w zbiorowej pamieci narodu
— pelnig funkcje rezerwuaru energii, wyzwalane] w chwilach przetomo-
wych. W 1991 roku, po proklamowaniu niepodlegtosci przez Ukraine,
ukraifiscy intelektualiSci zdawali sobie sprawe z tej, narastajgce] przez
dziesieciolecia, aksjologicznej pustki, ktérg nalezalo wypelnié trescia.
Mtode spoteczenstwo potrzebowalo silnego, mitologicznego podltoza do
przezwyciezenia podzialéw etnicznych 1 religijnych, do przekroczenia
egoistycznych intereséw poszczegdlnych grup, do stworzenia silnego
panstwa. Ale jesli mit, jak pisze Roland Barthes, jest przede wszystkim
sfowem, przekazem, systemem porozumienia?, to na Ukrainie juz sam
jezyk stanowil problem.

Polityczna mitologia Stanéw Zjednoczonych moze byé wyrazona
w jezyku kazdej diaspory zamieszkujgcej USA 1w zaden sposéb nie osta-
bia to jej sily. Amerykanski mit poczatku, Miasto na Wzgérzu (A City
upon a Hill Johna Winthropa) jest mitem niespelnionego potencjatu, nie
odwotuje sie do tego, co bylo, ale pokazuje, jak moze by¢. Nie kaze nasla-
dowaé mitycznych bohateréw (bo ich nie ma), ale przekonuje, ze kazdy
moze nim zostal. Zatozycielski mit Stanéw Zjednoczonych dostarcza
poczucia tozsamoscl, jest zrodlem autoidentyfikacji, ale jednocze$nie nie
wymaga odcigcia sie od swoich korzeni, poniewaz wszyscy sa przyby-
szami, wedrowcami, ktérzy stworzg nowg Ziemie Obiecana?.

2 R. Barthes, Mit i znak, Warszawa 1970, s. 25.
3 Zob. A. Siewierska-Chmaj, Mit polityczny jako fundament ideologii, [w:] Przekazy polityki,
Rzeszow—Krakéw—Zamos§é 2009, s. 29-32.
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Amerykanski mit zalozycielski jest jednak wyjatkiem. Ukraina ma dluga
historie 1 musi odwotywaé si¢ do mitycznych ,zrédel czasu”, tymczasem
na Ukrainie juz wybér jezyka jest rodzajem autoidentyfikacji — méwigcy
po rosyjsku majg inne mity, niz ich sgsiedzi, ktérzy za jezyk ojczysty
uwazajg ukraihski. Wedlug badah z marca 2013 roku, 56% Ukraihcow
nazywa swolm ojczystym jezykiem ukrainski, a 40% rosyjski, pozostate
4% spoteczenstwa wybralo inny jezyk lub nie potrafilo odpowiedzie¢ na
to pytanie*. Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, ze po rosyjsku méwito
sie gléwnie we wschodniej Ukrainie 1 w miastach, podczas gdy ukrainski
przewazal na zachodzie kraju 1 na wsiach. I sytuacji nie zmienito uzyska-
nie niepodleglosci, lecz dopiero Pomarahczowa Rewolucja 1 zwigzane z nig
ruchy spoteczno-kulturowe, ktére prébowaly zredefiniowaé ukraifnskosé,
dotychczas postrzegang tylko przez pryzmat ludowego folkloru 1 nacjona-
lizmu spod znaku Stepana Bandery (a wiec doktadnie tak, jak w czasach
ZSRR). ,To absurdalne, ze na Ukrainie musisz by¢ jakim§ mikrobohate-
rem, zeby méwi¢ po ukrainsku!” — moéwita pisarka Irena Karpa’.

Teraz sytuacja sie zmienia, poniewaz jezyk ukrainski staje sie jezy-
kiem polityki 1 zycia publicznego, kojarzy sie z dziatalnoscig organizacji
pozarzadowych 1 proeuropejskich partii politycznych. Zyskujac status
jezyka polityki, ukrainski moze takze wyraza¢ narodowe mity.

Mity Ukrainy po 1991 roku

Dmitrij Aleksandrowicz Gorun, analizujgc mity wspétczesnej Ukra-
iny, pisal w 2002 roku o trzech mitach funkcjonujgcych w ukrainskim
spoleczenstwie: micie europejskim, micie komunistycznym 1 micie ukra-
inskim (narodowo-romantycznym)®.

Mit o Europie, jako o miejscu powszechnego dobrobytu, potrzebny
jest na Ukrainie jako sposéb rozwigzania licznych probleméw — bezro-
bocia, braku perspektyw, biedy 1 korupcji. Ukraificy postrzegajg Europe
jako mityczng kraine szczeScia, do ktérej juz kiedy$ nalezeli (jako czesé
Rzeczypospolitej) 1 do ktorej kiedys powrdcg. Mit europejski jest ponad-
czasowy 1 tym samym ,ma rozwigza¢ problemy dzisiejsze 1 przyszle,
opierajac sie na doSwiadczeniach przesziosci””.

* P Pogorzelski, Barszcz Ukrainiski, Gliwice 2014, s. 52.

5 Tamze, s. 56.

6 D. Aleksandrowicz Gorun, Mity wspdlczesnej Ukrainy, ,Sprawy narodowo$ciowe” 2002,
nr 21, s. 180.

7 Tamze, s. 181.
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Wilen S. Gorskyj opisuje szereg mitologeméw stworzonych wokoét
mitu Europy: Ukraina — meczennica Europy, Ukraina — Mesjasz, ktory
wyprowadzi Europe z kryzysu, gnijgca Europa, Ukraina jako centrum
Europy. Gorskyj podkreéla, ze Europa od poczatku pokazywana byla
jako Dobro, ktére przeciwstawia sie Zlu (Europa — Wschéd). Pogra-
niczne polozenie Ukrainy sprawia, ze Europa jest wymarzonym celem,
a w §wiadomosci ukrainskiego spoteczenstwa ,europejski wyb6r” nabiera
mitycznego znaczenia raju. Europa symbolizuje ,wszystko najlepsze, co
moze si¢ przytrafi¢”, ideat wcielenia Dobroci, Prawdy 1 Piekna, co prze-
jawia w licznych deklaracjach ,powrotu do Europy”, czy , przylaczenia do
Europy” podczas debat politycznych, akcji kulturowych czy dyskurséow
naukowych®. Nawet w zyciu codziennym uzywa sie stéw ,euroremont”,
yeurostyl” czy ,eurookna”, aby podkresli¢ wysoka jako$¢ 1 dobra marke®.

Mit komunistyczny funkcjonowal na Ukrainie wedlug tego samego
schematu, co mit europejski, z tg réznicg, ze mityczng kraing szczeScia
byl nieistniejacy juz Zwiazek Radziecki 1 idealizowana, blizej nieokreslona
wspoélnota stowianska. Mit komunistyczny wspierany byt dodatkowo
tesknota za czarno-bialg, uproszczong wizjg Swiata 1 resentymentem
do ,zepsutego” Zachodu 1 Stanéw Zjednoczonych. Wedlug Aleksandra
Litwinienki, ,gdy imperium «uwalnia» kolonie, pierwszg mozliwg droga
rozwoju jest wzorowanie sie elity na metropolii, aby kontynuowaé «stare
dobre czasy»”10. Stworzenie mitu komunistycznego bylo wlasnie taka
prosta reakcja na niepewno$¢ odczuwang po rozpadzie ZSRR.

Trzeci mit to wlasciwie cala mitologia narodowo-ukraifiska, wyrosta
z ,nlemego protestu wobec «niepelnowarto$ciowosci» kultury ukrainskiej
1 z kompleksu «mtodszego brata» w stosunku do Rosji, a pdZniej w sto-
sunku do oficjalnej mitologii komunistycznej”!l. Podstawowe cechy tej
mitologii to wiara w mesjanizm narodu ukrainskiego 1 przekonanie, ze po
tylu cierpieniach Ukraina zastuguje na szczegblng nagrode od Boga lub
Historii, 1dealizacja wlasnej historii 1 wyprowadzanie jej od czaséw naj-
dawniejszych — Scytéw, Antéw, Trypolcéw, Cymmerdw, Indoeuropejczy-
kéw 1 w koncu 1dealizacja narodu ukrainskiego, jako lepszego od sasiadéw.

8 B.C. Topcekuii, Vkpaina-€epona: noenad 3 obox Ookxis. Yuisepcanvui eumipu
YKpaincokoi kynomypuro, Oneca 2000, s. 6-26.

9 10. Ila#iroponcekuii, Migpomeopuicms 6 Yxpaini sk coyianena mexnonocis, http://
lib.chdu.edu.ua/pdf/ukrpolituk/3/5.pdf, 22.01.2015.

10 O.B. JlutBuHEHKO, [H(opmayitini entusu i onepayii: Teopemuxo-ananimuyHi Hapucu,
Moporpadis-K., Hicg 2003, s. 88-89.

11 D. Aleksandrowicz Gorun, Mity wspdlczesnej Ukrainy. .., s. 183.
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Mitotworcze zabiegl mozna przypisac juz twércom epoki Romanty-
zmu Mikotajowi Kostomarowi, Tarasowi Szewczence czy Pantalejmonow1
Kuliszy, cho¢ dopiero w latach 90. XX wieku nabraly one tak duzego
znaczenia przy konstruowaniu ukrainskiej tozsamos$ci narodowej. Dla
romantykow ukraifiskich charakterystyczne bylo poszukiwanie ducha
narodowego, ukrytego w kulturze ludowej 1 religii. Duch narodu to
swego rodzaju glos Boga, wcieleniem za$ tego ducha jest nardd, a nie
jego elital>. Romantyczne mity ukrainskie idealnie wpisywaly sie wiec
w potrzebe wzmocnienia idei narodowej w mlodym panstwie, ale ich
zakorzenienie w folklorze ludowym dodatkowo wzmacnialo podzial na
rosyjskojezycznych mieszkahcéw miast 1 ukrainskojezycznych mieszkan-
cOW wsl.

W 2002 roku Aleksandrowicz Gorun podkreslal, ze cho¢ ukrainskie
spoteczenstwo przezywa kryzys idei, to Ukraina nadal nie ma jednorodne;j
mitologii, ktéra moglaby staé si¢ podstawg silnej narodowej tozsamosci.
Dzi$§ wydaje sie, ze opinia ta stala sie nieaktualna.

Mit i narodziny narodu

Od XIX wieku w Europie dominowato przekonanie, ze najwazniejszym
zrédlem autoidentyfikacji czlowieka jest jego poczucie przynaleznosci
do okreslonej wspdélnoty narodowej. Czym bardziej za$§ podkreslano, 1z
fundamentem tozsamoéci kazdego czlowieka jest nie religia, lecz nardd,
tym wiecej cech dotychczas zarezerwowanych dla religii przypisywano
narodowi. Suwerenny naréd mial niemal mistyczne znaczenie — nie byt
juz tylko zbiorem jednostek polgczonych wspélnym pochodzeniem czy
kultem przodkéw, ale osobnym bytem, ktéry mial swoje przeznaczenie,
swojq wizje §wiata i prawo, zeby je realizowaé. Chrzescijanstwo, przejmu-
jac od Zydéw idee uswiecenia narodu przez jego religie, nadato narodowi
pierwiastek sacrum!®3. To odczucie §wietoSci wspéltworzace tozsamosé
narodowg wzmacniane bylo przez wielkie mityczne narracje, traktowane
jako integralna cze§¢ historil.

Proces zaczarowywania §wiata, mitologizowania rzeczywistoSci,
nawet jesli w zamysle nie zawsze byl polityczny, szybko politycznym
sie stawal. Wszystko, co buduje tozsamo$é narodu, pozwala uchwycié
wyjatkowosc¢ jakiej$ wspélnoty 1 zaspokaja zbiorows potrzebe dystynkgji,

12 W. Pawluczuk, Ukraina. Polityka i mistyka, Krakéw 1998, s. 59—66.
13 Patrz A. Siewierska-Chmaj, Religia a polityka. Chrzescijaristwo, Warszawa 2013, s. 82-95.
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staje sie narzedziem wladzy. Polityczna mitologizacja obejmuje zaréwno
przestrzen, jak 1 czas — uSwieca wazne symbolicznie miejsca (wielkich
bitew, przelomowych wydarzen), ale takze daty, tworzac alternatywny,
polityczno-historyczno-mitologiczny kalendarz. Zbiorowa pamieé staje
sie w ten sposOb repozytorium politycznych mitéw, o ktérych przypomi-
na¢ majg pahstwowe rocznice 1 dni pamieci.

Na Ukrainie do konstruowania politycznych mitéw sakralizujacych
nar6d ukrainski przystgpiono natychmiast po uzyskaniu niepodleglosci
w 1991 roku. Prowadzona przez kolejne rzady, zwlaszcza przez gabi-
net Wiktora Juszczenki (2005-2010), nowa polityka historyczna miata
za zadanie oderwanie Ukrainy od rosyjskich wpltywéw, zredukowanie
podziatu na wschodnig 1 zachodnig Ukraine, a przede wszystkim budo-
wanie spéjnego wewnetrznie narodu ukrainskiego. Ukraincy, ktérzy
w 1991 roku 1 pézniej rozpoczeli nauczanie szkolne, nie pamietaja juz
zadnej innej rzeczywisto$cl niz panstwo ukrainskie. ,Ukraina w jej obec-
nych granicach jest dla nich zastang rzeczywisto$cig, czyms, czego sie
nie kwestionuje. Pelnoletni w 2013 roku obywatele Ukrainy (...) to dzi$
ok. 7 mln, ponad 15% ludnosci kraju'*”. Lepiej wyksztalcona ich czesé
stanowila gtéwng site akeji protestacyjnych — to Ukraincy wychowani na
nowych podrecznikach historii, w ktérych gloryfikowano naréd ukrainski
1 jej bohateréw, zrobili Majdan 2004 1 Majdan 2013-2014.

John-Paul Himko, traktujac mity jako zideologizowang wersje historii,
opisal mitotworczg dziatalnos¢ oficjalnych wladz pahstwowych Ukrainy:
W czerwcu 2007 roku oficjalnie obchodzono stulecie urodzin dowédcy
UPA Romana Szuchewycza. Wkrétce potem ukrainska poczta wydruko-
wala znaczek na cze$¢ Szuchewycza, na ktérym znajdowaly sie zaréwno
emblematy OUN, jak 1 UPA. Niedlugo péZniej Juszczenko mianowal
Szuchewycza po§miertnie Bohaterem Ukrainy. (...) Tuz przed opuszcze-
niem urzedu na poczatku 2010 roku, Juszczenko mianowat takze Stepana
Bandere, przywédce radykalnego skrzydta OUN, odpowiedzialnego za
czystki etniczne w czasie Holocaustu, posmiertnie Bohaterem Ukra-
iny”15. Himko, sam bedgc Ukraificem, ma bardzo krytyczny stosunek
do ukrainskiej polityki historycznej, mitologizujacej Wielki Gtéd oraz
nacjonalistyczne organizacje ukrainskie OUN 1 UPA. Rozumiejac site

14 TA. Olszahski, Wigcej jednosci niz podziatéw. Zréznicowania wewngtrzne Ukrainy, ,Punkt
widzenia” 2014, nr 40, Warszawa 2014, s. 12; http://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/pw_40_wiecej_jednosci_niz_podzialow_net.pdf, 15.01.2015.

15 J.-P. Himka, Challenging the Myths of Twentieth-Century Ukrainian History, The Convolu-
tions of Historical Politics, s. 219. https://www.academia.edu/2033835/ Interventions_
Challenging the Myths of Twentieth-Century Ukrainian History , 15.01.2015.
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mitéw politycznych, krytykuje jednak wybdér skrajnych nacjonalistow
na bohater6w narodowych, wokdt ktérych buduje sie nowa ukrainska
tozsamo$¢ narodowsg, uznajac przy tym, ze prawda jest wartoScig sama
w sobie, a mitéw, nawet jesli mialyby konsolidowa¢ naréd ukrainski, nie
wolno budowaé na wybidrezej interpretacji historii.

Podobne argumenty podaje David R. Marples podkreslajac, ze jadrem
politycznej mitologii Ukrainy po 1991 roku stal sie mit ofiary, w ktérym
spersonifikowana Ukraina przedstawiana jest jako meczennica Rosji, Pol-
ski 1 III Rzeszy. Wecieleniem ukrainskiego bohatera stajg sie zolnierze
UPA, ktérym przypisuje sie takie cechy jak idealizm, samopo$wiecenie,
odwage, mestwo 1 rycersko$¢. Mitologia ta nawigzuje takze do Koza-
czyzny!0,

Nalezy zaznaczy¢, ze wedlug wiekszoSci ukrainskich politologow
Ukraihcy bardzo wybidrczo traktujg historie OUN 1 UPA, a sam Bandera
uosabia dla nich przede wszystkim walke o niepodleglosé a nie czystki
etniczne. ,Wspdlczesni Ukraincy, ktérzy uwazaja Bandere za bohatera,
traktujg zaréwno jego, jak 1 jego ruch jako nieprzejednang opozycje
wobec ZSRR w latach 1939-1955. Nikt nie traktuje przemocy nacjona-
listow wobec Polakéow 1 Zydéw jako godnych pochwaly, dla wiekszosci
centralne znaczenie Bandery 1 nacjonalistéw wynika z odrzucenia przez
nich wszystkiego, co radzieckie, odrzucenia anty-ukrainskich obelg 1 bez-
warunkowego oddania sprawie niepodlegtosci Ukrainy. Bandera 1 nacjona-
liSci sg réwniez postrzegani jako absolutne przeciwienstwo skorumpowa-
nych, niekompetentnych 1 sprzedajnych elit ukraifskich, ktére nieudolnie
rzadza Ukraing od dwudziestu lat. Oczywiscie, takie odczytanie historii
Ukrainy jest jednostronne 1 nalezatoby pamietaé zaréwno dobre jak 1 zte
rzeczy, ktore Bandera 1 nacjonali$ci zrobili. Ale jednostronne odczytywa-
nie historil nie jest niczym niezwyklym, zwlaszcza wéréd narodéw wal-
czgcych o zachowanie swojej na nowo odkrytej niezalezno$ci”17 — twierdzi
Alexander Motyl.

Podobnego zdania jest takze Mykola Riabchuk, ktéry podkresla, ze
dla wiekszos$ci Ukraincow prawdziwy wybédr nie lezy wcale pomiedzy
nacjonalistyczng dyktaturg w stylu OUN-UPA a wizjg europejskiej demo-
kracji liberalnej. Wiekszoé¢ z nich dokonata tego wyboru dawno temu.
Prawdziwym wyborem jest obrona suwerennos$ci, godnoSci 1 tozsamosci,

16 D.R. Marples, Heroes and Villains: Creating National History in Contemporary Ukraine,
Budapeszt—Nowy Jork 2007, s. 139.

17 A. Motyl, Ukraine, Europe, and Bandera, Cicero Foundation Great Debate Paper,
no. 10/05 (March 2010), s. 9.
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lub rezygnacja z nich na rzecz Rosji 1 ludzie jej podleglych. W tych oko-
licznoS$ciach, wazna staje si¢ ta cze$¢ spuécizny Bandery, ktéra dotyczy
patriotyzmu, solidarno$ci narodowej, po§wiecenia 1 idealistycznego zaan-
gazowania na rzecz wspélnych celéw 1 warto$ci!®. Riabchuk jest przeko-
nany, ze Ukraina, jako mlode panstwo, potrzebuje mitéw konsolidujgcych
spoleczenstwo, nawet je§li mity te sg kontrowersyjne, jak zreszta spora
czes¢ politycznych mitéw innych narodéw.

Natalia Amelczenko twierdzi, ze to szukanie ,duszy” narodu dopro-
wadzito do chaotycznej produkeji mitycznych postaci ,Ariéow”, ,kul-
tury Trypolcéw”, ,woli kozackiej” jako Zrédet mentalnosci ukrainskiej.
Zauwaza takze, ze aby proces tworzenia mitu przez historykéw czy filolo-
gbéw mogl wyj§é poza granice produkeji ksigzkowej 1 ograniczonego istnie-
nia w postaci dyskusji paranaukowej 1 zakonczy¢ sie stworzeniem zywego
mitu, moggcego odgrywac misje mobilizujacg w spoleczenstwie, integro-
wac ludzi w wierze, mobilizowaé ich do dziatania, musi rezonowacé z jaki-
mi$ bardzo waznymi potrzebami ludzi, z ich do§wiadczeniem. Mit musi
by¢ przezywany jako cze$é egzystencii, bez tego, twierdzi Amelczenko,
pozostanie tylko ,tadnym obrazkiem”, lecz nie mitem, nie bedzie mial
bowiem rezonansu z do§wiadczeniem wspodlczesnego pokolenia. Ukrain-
ska filozofka, sygnatariuszka , Listu otwartego do przywédcéw ukrainskich
stronnictw demokratycznych opozycji w sprawie udziatu partii «Swo-
body» w Komitecie Oporu Dyktaturze”?, podpisanego przez czotéwke
ukrainskich intelektualistow, od poczgtku miata bardzo krytyczny stosu-
nek do odwolywania sie w oficjalnej polityce historycznej do przeszlosci
Ukrainy. W 2008 roku pisala, ze gruntem dla mitu nie moze zostawaé
IT wojna $wiatowa, radziecka czy austro-wegierska przeszios§é, ani nawet
mity o kozactwie — ,zaden mit o przeszloSci, ktéry bedzie reanimowal
powrét do korzeni nie zlgezy nas, bo wspélczeéni mieszkancy Ukrainy
maja rozng przeszlo§é, rézne wartosci 1 rézne Swieta. (...) Nalezy zrobié
wszystko, zeby nowy mit ukraifiski tworzyl sie nie w oparciu o mitologie
«odrodzenia», lecz w oparciu o przyszto§é”?°. Amelczenko wielokrotnie
przestrzegala przed przyjmowaniem etnicznej definicji narodu na Ukra-

18 M. Riabczuk, Bandera’s controversy and Ukraine’s future, ,Russkii vopros” 2010,
nr 1, http://www.russkiivopros.com/?pag=one&id=315&kat=9&cs|=46# ednl6,
16.01.2015.

19 http://zaxid.net/news/showNews.do?vidkritiy list do_lideriv_ukrayinskoyi demokra-
tichnoyi_opozitsiyi&objectld=1251995, 20.01.2015.

20 N. Amelczenko, Tpeba pobumu 6ece, wjob Hoguil ykpaincoKuil Migp meopuscs ne 3a
PAxXyHOK mighonozcemu 8i0poO0N*CEHHA, a 3 PAXyHOK MaubymHvozo Yumamo yenruxom:
http://dialogs.org.ua/ru/dialog/page81-1318.html, 22.01.2015.

SP Vol. 38 / STUDIA | ANALIZY 193



ANNA SIEWIERSKA-CHMA]J, IRYNA BILOUSOVA

inie 1 szukaniem uzasadniajacych jego i1stnienie mitéw: ,Etniczny obraz
narodu zostal stworzony przez filologicznych nacjonalistéw (za definicjg
Jarostawa Hrycaka). Oni uwazaja, ze naréd — to jednolita wspdlnota ze
wspdlnym pochodzeniem, kulturg, jezykiem oraz z pewnga historig. Uoso-
bieniem takiego rozumienia ukraifiskiego narodu byt prezydent Wiktor
Juszczenko, ktéry wlasnie taki obraz popularyzowat 1 wierzyl w ten obraz
osobiscie. (...) Narzucanie takiego obrazu narodu etnicznego wszyst-
kim mieszkancom jest niebezpieczne. To wywoluje u oséb, ktore nie sg
etnicznymi Ukraincami, napiecie 1 obraz ten tworzy obcych na wlasnym
terytorium”?1.

Oficjalna mitologia polityczna Ukrainy, zbudowana wokét zmitolo-
gizowane] przeszloSci 1 radykalnych ruchéw nacjonalistycznych, tak jak
przewidywala Amelczenko, nie tylko nie zintegrowala narodu ukrain-
skiego, ale stala sie nawet kolejnym elementem réznicujagcym, zwlaszcza
po dojsciu do wladzy Wiktora Janukowicza, ktéry zdecydowanie zmienit
kurs polityki historycznej. Mit oflary, bedacy jadrem oficjalnej mitologii
politycznej Ukrainy, wpisywal sie znakomicie w sposéb mysélenia star-
szego pokolenia Ukraihcow, niezaleznie zresztg od pogladéw politycz-
nych 1 zapatrywania na samg istote ,ukrainsko$ci”. Powielajac dobrze
znany schemat mitologii mesjanistycznej, zbudowanej wokét narodu
wybranego, 1dei niezawinionego cierpienia 1 dziejowe] misji, odpowia-
dal na zapotrzebowanie tej czeéci spoleczenstwa ukrainskiego, ktéra nie
odnalazla sie w nowej sytuacji, po rozpadzie ZSRR 1 powstaniu niepodle-
glego panstwa. Mlode pokolenie Ukraihcéw potrzebowalo jednak innych
mitéw 1 innych bohateréw. Nie chcieli widzie¢ Ukrainy w roli ofiary, lecz
jako cze$¢ Europy, nie pociggal ich radykalizm nacjonalistéw spod znaku
OUN 1 UPA, poniewaz nie dalo si¢ go pogodzi¢ z wartoSciami europej-
skimi 1 historycznymi faktami.

Swiadomoé¢ narodowa miodego pokolenia Ukraifcéw ksztattuje
nauczanie szkolne, dzigki ktéremu wszyscy mlodzi obywatele Ukrainy
zdobywaja — wedlug jednolitego programu — znajomos$é jezyka ukrain-
skiego, ukrainskiej historii, geogratii 1 literatury. Poznajg jag w tym samym
ksztalcie, od Uzhorodu po Mariupol. ,Poznajg nie tylko poezje Szew-
czenki, ale 1 poglad, ze jest on Wieszczem, «naszym Wszystkim», alfg
1 omegg kultury narodowej. Poznaja heroiczng (ale 1 anarchistyczng) tra-
dycje Kozaczyzny, przesigkajg narracja, zgodnie z ktérg naréd ukrainski
«odwiecznie» (co najmniej od tysigca lat) walczyl nie tylko o niepodle-

2L N. Amelczenko, Honimuunuii migp i cyuacrnicms: https://www.youtube.com/watch?v
=yMG3kx5AbNE, 22.01.2015.
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glosé, ale 1 «sobornost», integralno$é calego ukrainskiego obszaru etnicz-
nego w ramach jednego organizmu panstwowego. A symboliczne miejsca
tak rozumianej Ukrainy nie lezg ani na zachodzie, ani na wschodzie kraju.
Zachéd jest wlasnie zbyt zachodni, za mato kozacki 1 szewczenkowski,
Wschéd w ogdle nie ma historii, siegajgcej poza wiek XIX. «Symbolicz-
nym» rdzeniem Ukrainy jest Srodkowe Naddnieprze: jej serce bije w Kijo-
wie, Kaniowie 1 Czehryniu, w Chtodnym Jarze 1 na Chortycy”?2.

To wspdlne dla wszystkich mtodych Ukraifcéw przygotowanie patrio-
tyczne stalo sie podglebiem kreowania nowych mitéw, tworzywem za$
staly sie protesty spoleczne na Majdanie 1 péZniejsze wydarzenia na
wschodzie Ukrainy.

Mity ukraifiskie po Majdanie 2013-2014

Ofeksandr Zinczenko, historyk 1 dziennikarz ukrainskiego portalu
,2Historyczna Prawda” uzasadniajac, dlaczego Ukraina potrzebuje zmiany
pokoleniowe], aby zrozumieé¢ wlasna historie nazwal to, co komunizm
uczynil z jego krajem, ,amputacjg pamieci”, ,trepanacjg czaszki 1 wygrze-
baniem mézgu lyzka”?3. To makabryczne poréwnanie dobrze jednak
oddaje sytuacje Ukrainy po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku —
brak jakiejkolwiek pamieci spolecznej, ktéra moglaby trwale zjednoczy¢
gleboko podzielone spoteczenstwo. Ten brak mityczno-symbolicznego
kapitatu, ktéry probowano wypetni¢ narzucong przez wladze oficjalng
polityka historyczna, byl powazng przeszkodg na drodze do umacniania
1de1 nowego panstwa ukrainskiego, ale przede wszystkim uniemozliwiat
istnienie zintegrowanego wewnetrznie ukrainskiego narodu.

Jesli zdefiniujemy naréd za Anthonym D. Smithem, jako ,nazwang
wspolnote ludzka, zamieszkujaca ojczysta ziemie, majaca wspdlne mity
1 wspdélna historie, wspdlng kulture publiczna, jedng gospodarke, a takze
wspOlne dla wszystkich cztonkéw prawa 1 obowigzki”?*, to wracamy do
pytania, czy w 1991 roku istnial naréd ukrainski. Nawet za$, jesli przyj-
miemy, ze spelnione zostaly podstawowe kryteria, jak istnienie wspélnego
jezyka?, prze$wiadczenie o wspdlnym pochodzeniu etnicznym, istnie-

22 TA. Olszanski, Wigcej jednosci niz podziatéw..., s. 13-14.

23 Za P. Pogorzelski, Barszcz Ukrairiski, Gliwice 2014, s. 221.

24+ A.D. Smith, Nacjonalizm, Warszawa 2007, s. 25.

25 Kryterium jezyka jest na Ukrainie problematyczne. Wedlug badan Kijowskiego Miedzy-
narodowego Instytutu Socjologii, przeprowadzonych w 2003 roku, ok. 30% obywateli
Ukrainy deklarowalo sie, jako ,rosyjskojezyczni Ukraincy”, 47,6% jako ,,ukrainskojezyczni
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nie $wiadomos$ci odrebnosci narodowej, poczucia bycia narodem?%, to
nadal uderza brak wspélnego zasobu idei, wspélnej symboliki 1 mitolo-
gil, wspélnego ukladu psychicznego, ktére budujg tozsamosé kazdego
narodu. Tozsamo$¢ narodowa zywi sie wspélng historig 1 kulturg, ale
potrzebuje takze ciagle) reinterpretacji, aktualizacji, wzmocnienia wspo-
mnief, wartoéci, symboli, mitéw 1 tradycji. Potrzebuje emocjonalnych
zwiazkow, rodzacych sie w aktach zbiorowego przezywania narodowe;j
kultury 1 narodowe] historii. Potrzebuje $wiezej krwi 1 ofiar zlozonych
na narodowym oltarzu.

Tej krwi 1 tych ofiar dostarczyl Majdan, stajac sie niewyczerpanym
zasobem mitéw 1 symboli, dajgc poczatek nowej mitologii polityczne;j
Ukrainy. Jeszcze w latach 90. popularny ukraifski zespét hip-hopowy
Tartak Spiewal:

Narodowa idea jako srodek spekulacji.

Zdobylismy parnstwo, stracilismy nardd.

Kiedy ludzie nie majq juz odwagi,

Nie ma wlasnej dumy i powagi,

Gdy kazdy walczy o siebie w swej chacie na skraju.
Taki naréd i bohateréw nie ma!

Nie cheg by¢ bohaterem Ukrainy,

Nie ceni bohateréw mdj kraj!

Dzisiaj Ukraina ma 1 ceni swoich bohateréw?”.

Ukraificy”, ponad 14% jako ,rosyjskojezyczni Rosjanie”, reszta jako ,inne grupy etniczne”.
http://kiis.com.ua/materials/articles HVE/16_linguaethnical.pdf, 20.01.2015. Z kolei
wedlug amerykanskiego Instytutu Gallupa, ktéry w 2008 roku przeprowadzit badanie,
w ktérym mieszkancom Ukrainy proponowano do wyboru ankiete w jezyku rosyjskim
lub ukraifskim jezyku, 83% respondentéw wybralo rosyjska wersje ankiety. http://rus.
delfi.lv/news/daily/versions/yurij-alekseev-net-takoj-nacionalnosti-russkie.d?id =4439
6535#ix2z302zRcOW7G, 23.01.2015. Na nowsze, wiarygodne badania trzeba jeszcze
poczekaé, mozna jednak przypuszczaé, ze zwiekszy sie grupa ,ukrainskojezycznych
Ukraincow”.

26 M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci etniczne w Europie Srodkowo-Wschodniej, War-
szawa 2000, s. 23-24.

27 Ukraina ma nowych bohateréw, ludzi ktérzy protestowali na Majdanie 1 tych, ktérzy
walczg na wschodzie Ukrainy z prorosyjskimi separatystami. To m.in. kozak Mykhailo
Gavrylyuk, ktérego policjanci pobili 1 rozebranego zostawili na mrozie (http://foreign-
policy.com/2014/01/27/cossack-at-the-heart-of-kiev-protests-refuses-to-give-in/), sotnik
Wotodomyr Parasiuk, ktérego wystapienie pchneto ludzi do dalszej walki (http://www.
pravda.com.ua/articles/2014/02/24/7016048/), Semen Semenczenko, dowddca oddziatu
,Donbas” (http://www.pravda.com.ua/news/2014/09/1/7036436/) 1 wielu innych, na
czele z tzw. ,Niebianska setka”, ktéra stata sie juz waznym elementem ukraifiskiej kul-
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21 listopada 2013 roku Wiktor Janukowicz oglosilt zawieszenie przy-
gotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowe] z Unig Europejska,
niszczac w ten sposéb marzenia Ukraincow o lepszej przysztosci. Wiktor
Janukowicz, podobnie jak Wiladimir Putin, ktéry wplynat na te decyzje,
nie rozumieli, ze Unia Europejska funkcjonuje w $wiadomosci ukrain-
skiego spoteczenstwa jako pewien mit lub tez nie docenili sily tego mitu.
Dynamika wydarzen Majdanu 2013—2014 zaskoczyla nawet samych pro-
testujgcych, ktoérzy organizowali sie poprzez portale spotecznosciowe,
bez zadnego logistycznego czy 1deologicznego wsparcia ze strony jakich-
kolwiek partii politycznych. Po raz pierwszy to ttum dyktowal warunki,
a opozycja, ktéra dolgczyta do protestujagcych musiata przyjaé drugo-
rzedng role. To juz nie byta powtérka z Pomaranczowej Rewolucji, kiedy
podczas Majdanu w 2004 roku ludzi wierzyli w kazde stowo Julii Tymo-
szenko 1 Wiktora Juszczenki. To byla rewolucja godnosci, ktéra oddawata
glos samym Ukraincom?8. Obowigzujacym na Majdanie pozdrowieniem
zostalo pozdrowienie banderowcéw Stawa Ukrainie — Bohaterom stawa, ale
oderwane od swoich skrajnie nacjonalistycznych korzeni.

Euromajdan stat sie centralnym punktem nowej mitologii polityczne;
Ukrainy, dostarczajac symboli, obrazéw 1 mitéw, wypelniajacych aksjolo-
giczng pustke odczuwang dotychczas przez duzg cze$é spoleczenstwa.
Dokladnie tak, jak pisat Eliade, poprzez nowe obrazy 1 symbole, mit Maj-
danu zaczal opowiadaé swoja wlasna historie, objawiac tajemnice, dostar-
czaé wiedzy, utatwia¢ poznanie?®. Analizujgc tre$§¢ ukrainskich mediow
1 portali spotecznoéciowych wyraznie widaé, ze ofiary Majdanu bardzo
szybko staly sie nowymi bohaterami ukrainskiego narodu, wzmacniajac
jego wewnetrzng spojnos$é, dostarczajac wzoréw postepowania 1 budujgc
nowy system warto$ci. Wrogowie Majdanu (funkcjonariusze Berkutu,
snajperzy, Janukowicz 1 jego polityczne zaplecze) zaczeli utozsamiac
metafizyczne Zlo, ktére mozna pokonaé tylko dzieki solidarnos$ci spo-
fecznej, a te tatwiej bylo wyzwolié, poniewaz nowa mitologia stala sie
narzedziem wzmacniajacych tozsamo$¢ narodowa.

Mit spelnia wiele funkeji — mistyczng, ktéra pozwala czlowiekow: wej-
rze¢ w tajemnice wszech§wiata 1 zrozumie¢ transcendentny wymiar bytu;
kosmologiczna, ktéra pozwala opanowac lek przed istnieniem w §wiecie
chaosu 1 nadad sens istnieniu. Dla sfery polityki najwazniejsza jest jednak

tury popularnej (http://www.coolmojito.com/artist/P-Lyve/1/1013653), http://nebesna-
sotnya.com.ua/, 21.01.2015.

28 http://www.radiosvoboda.org/content/article/26702443. html, 21.01.2015.

29 M. Eliade, Czas swigty i mity, [w:] Antropologia kultury. Wiedza o kulturze, tom I, red.
A. Mancwel, Warszawa 2001, s. 112.
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socjologiczna funkcja mitu, polegajaca na ,podtrzymywaniu 1 uzasadnia-
niu pewnego porzadku spotecznego”3? oraz czwarta — pedagogiczna, ktéra
pokazuje, jak zy¢, podsuwa wzory postepowania 1 zacheca do nasladow-
nictwa. Ukraifiscy politycy od 1991 roku prébowali tworzy¢ mity, ktére
moglyby sta¢ sie narzedziem wladzy. Niektore staly sie wazna czeScig
ukrainskiej kultury, tak jak mit Wielkiego Glodu, podzielany przez
wiekszos¢ spoleczenstwa; inne, jak mit OUN-UPA trafialy jedynie do
waskiego grona odbiorcéw, radykalizujgc nastroje Prawego Sektora 1 jego
zwolennikéw. Nawet oficjalna polityka historyczna nie stworzyta jednak
podzielanego przez wszystkich mitu wspélczesnej Ukrainy, ktéry statby
sie fundamentem tozsamo$ci narodowej, nadajac ksztalt rzeczywistosci
1 wplywajac na przysziosc.

Majdan 2013-2014 1 wydarzenia, ktére po nim nastgpily staly sie
jadrem nowej ukrainskiej mitologii, ktéra ma site konstytuowania narodu.
Natalia Devyatko zauwazyla, ze na Majdanie 2004 roku zrodzil sie
1 zaistnial zywy mit, a ludzie nagle stali si¢ narodem, z wlasng historig
1 pamiecig3l. Ale dopiero na Majdanie 2013-2014 to zwykli obywatele,
a nie politycy zaczeli méwic o jedno$ci narodowej, o wieziach tgczacych
mieszkancéw kraju, narodzilo sie poczucie sily, lecz sily twoérczej, nie
destrukeyjnej. Ukraificy zaskoczyli samych siebie, unikajgc zanarchizowa-
nia protestéw — ludzie sie zorganizowali, wprowadzili wlasny porzadek,
podzial obowigzkéw. Solidarnos¢ z protestujgcymi okazywali mieszkancy
niemal catego kraju. Odrodzily sie archetypy kozackie — z tradycyjnymi
ubraniami, specyficznym kodeksem godnoSci, fryzurami, wiarg. Kozaczy-
zna, ktéra weze$niej pelnita jedynie role instrumentalnie wykorzystywa-
nego folkloru, nieco egzotycznego ornamentu, stala sie integralng czescig
nowej ukrainskiej mitologii32.

Warto zaznaczyé, ze Majdan 2013-2014 nie ogranicza sie geogra-
ficznie do Kijowa, kazde wigksze miasteczko miato swdj) wlasny Maj-
dan, z symbolikg, z flagami narodowymi. Majdan to zatem zjawisko
psychologiczne, z sercem w Kijowie — to rdzef nowego politycznego
mitu Ukrainy33. Takg integracje 1 poczucie narodowej solidarno$ci moze

w

0 J. Campbell, Potgga mitu..., s. 61.

31 H.B. [JeB’satko, Migh ax ocHosa 8i0podicenHs HayioHanvHoi cgidomocmi yepes 3MI,
http://journlib.univ.kiev.ua/index.php?act =article&article=2197, 22.01.2015.

32 Wymienione motywy pojawiaja si¢ z najwicksza czestotliwoscig na analizowanych por-
talach internetowych m.in. http://maidanua.org/, http://www.segodnya.ua/ 1 in.

33 Piszac o rdzeniu mitu, uznajemy za Hansem Blumenbergiem, ze jest to zidentyfiko-

wane, narracyjne jagdro mitu, o wysokim stopniu trwalto$ci 1 réwnie wysokiej zdolnosci

tworzenia wariantoéw. H. Blumenberg, Praca nad mitem, Warszawa 2009, s. 32.
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spowodowac tylko zywy mit, zwlaszcza mit przelanej krwi. Majdan 2004,
nazywany takze Pomarahczowa Rewolucjg, byl Majdanem politycznym,
podczas, gdy Majdan 2013-2014 roku byl wydarzeniem, ktére w oczach
Ukraincéw nabrato mitycznego znaczenia. To byla rewolucja przeciwko
calemu systemowi niszczgcemu godno§é czlowieka 1 jak kazda inna
rewolucja, opierala si¢ na religijnej niemal wiarze w mozliwos$¢ catkowite]
odnowy, gruntownej przemiany $wiata.

Sami Ukraificy — dziennikarze, blogerzy, politolodzy, ale takze zwykli
obywatele bardzo szybko zauwazyli wage Majdanu 1 wydarzen, ktére po
nim nastgpily, nie tylko w kontekscie politycznym czy gospodarczym, ale
takze symbolicznym, mitologicznym:

To juz nie byt zwyczajny protest, w centrum Kijowa narodzito si¢ oddzielne paristwo
— kraj marzeri. Tysigce mezczyzn 1 kobiet zamienito przytulne domy na namioty na
Majdanie. Razem z dymem ognisk oni wdychali zapach wolnosci. Przez niego, jak
wirus, rogprzestrzeniat sig duch sprzeciwu. I tu przelata sig pierwsza krew...3*, frag-

ment filmu ,Rewolucja godnoéci”.

W obliczu zewngtrznego wroga silny nardd sig tqczy. Nasza sifa jest w jednosci!3,

Swiatostaw Wakarczuk, piosenkarz.

W Kijowie mlodziez masowo zapisuje si¢ do wojska, przygotowuje si¢ do wojny. Takiej
liczby ukraitiskich flag nigdy nie widziatem — bardzo duzy entuzjazm patriotyczny. Na
naszych oczach rodzi sig naréd ukrainski. To wtasnie tu sq duchowe wigzi!3% — depu-
towany Gosdumy FR, czlonek partii ,Sprawiedliwa Rosja”, Ilja Ponomariow.

Przyjaciele Ukrainicy, gratulacje z calego serca z okazji Dnia Urodzin naszej Ukrainy.
Pierwszych urodzin, bo ona sig rodzi faktycznie teraz. Jestem bardzo szczeslivy, ze
jestem Ukraificem. Whzystkiego Najlepszego! Stawa Ukrainie!3” — Semen Semen-
chenko, komendant batalionu ,Donbas”, z pochodzenia Rosjanin.

Nowy naréd rodzi sig na oczach zdumionego swiata® — Borys Filatov, deputowany

do Najwyzsze] Rady Ukrainy.

34 https://www.youtube.com/watch?v=qukYAIUHX6k, 22.01.2015.

35 Fragment filmu ,PeBomronis rizHocTi”, https://www.youtube.com/watch?v=qukYAIU-
HXok, 22.01.2015.

36 http://www.segodnya.ua/politics/pnews/na-glazah-rozhdaetsya-ukrainskaya-naciya-
deputat-gosdumy-rf-514489.html, 22.01.2015

7 http://kp.ua/politics/467187-semenchenko-ukrayna-rozhdaetsia-seichas, 22.01.2015

38 https://www.facebook.com/borys.filatov/posts/676234509125116, 22.01.2015

w
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Kiedy to sig skoriczy, Ukraina pozostanie z armiq, ideqg narodowq, symbolikg i drogq
do Europy. Rosja — z nieoznaczonymi grobami3?, Leonid Volkov, rosyjski polityk

opozycyjny.

Symbolicznego znaczenia nabraly nawet groby dziadkéw. Na jednym
z portali internetowych, po§wieconych Majdanowi, ukazata sie opowiesé
Tatiany Malahovej: ,Bylo to 20 lat temu. Mieszkalam w Gorlowce a za
miastem, w miejscowosci Zaitsewa, mieliSmy letnig rezydencje — pickny
wiejski dom z wielkim ogrodem. Pewnego razu w autobusie Nikitovka —
Zaytsewo zaczal sie spér — jaki jezyk byl uzywany przez rdzennych miesz-
kancéw Donbasu. Wielu twierdzilo, ze Donbas — to Rosja 1 jezyk rosyjski
jest tu od niepamietnych czaséw! Inni sie nie zgadzali, ale kres sporu
polozyta stara kobieta. Spojrzata surowo na obronce ,rosyjskiego §wiata”
1 zapytala: ,Gdzie sg groby twoich dziadkéw?” Facet powiedzial, ze oni sg
pochowani w regionie miasta Vladimir (Rosja), a jego ojciec, ktory przyje-
chal, aby budowaé Donbas, pochowany jest w Gorlowce! Babcia podniosta
stary, pokrzywiony palec 1 powiedziata: ,No wlasnie! To chciatam ustyszed.
A moi dziadkowie, pradziadkowie 1 prapradziadkowie sg pochowani na
tej ziemi. I wszyscy rozmawiali po ukrainsku. I wszyscy byli Ukraihcami.
Teraz zrozumiale$, czyja to ziemia”? Minelo 20 lat. Ta babcia juz nie zyje,
a jej ziemie bombarduje Rosja, ale bardzo si¢ chce, zeby jej madre 1 proste
wytlumaczenie zostalo usltyszane”#. Pytanie o groby dziadkéw bardzo
szybko stalo sie czeScig procesu identyfikacji narodowej a symbolika ziemi
u$wieconej grobami przodkéw weszla w sklad nowej ukrainskiej mitologii.

Whioski

Kazdy naréd potrzebuje mitu zatozycielskiego. Do tej pory Ukraina
nie byla w stanie dokona¢ wyboru pomiedzy Rusig Kijowskg a austro-
weglerskg Galicjg, pomiedzy wybidrczo traktowang historig ukrainskich
organizacji nacjonalistycznych OUN 1 UPA a Wielkim Glodem 1 Powsta-
niem Chmielnickiego, pomiedzy rozpamie¢tywaniem martyrologiczne]
przeszioéci a marzeniem o ,powrocie do Europy”. Polityczne mity odwo-
tujace sie do korzeni na Ukrainie zupelnie sie jednak nie sprawdzily. Nie
tylko dlatego, ze zbyt duzg cze$¢ spoteczenstwa wyrzucaly poza nawias
narodu ukrainskiego w rozumieniu etnicznym, ale takze dlatego, ze funk-
cjonowanie tych mitéw wymagato wiekszych zasobéw pamieci spotecznej,

39 https://twitter.com/leonidvolkov/status/504650530640371713, 22.01.2015.
40 http://maidanua.org/2014/11/tak-chyya-tse-zemlya/, 23.01.2015.
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niszczonej przeciez systematycznie zarowno w czasach caratu, jak 1 Ukra-
inskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;.

Nowa mitologia polityczna Ukrainy zbudowana wokét Majdanu ma
duzg szanse staé sie trwalg narracyjng podstawg nowego tadu symbolicz-
nego 1 jako taka, narzuca¢ siatke wlasnych pojeé na rzeczywisto$é. To juz
nie jest tylko interpretacja wydarzen z przesztosci, ale przede wszystkim
wspélna wizja przysztosci.

Mit poczgtku jest podstawg narodowej autoidentyfikacji, podtrzy-
muje ciaglo§¢ narodowego istnienia na danym obszarze, jest rekojmia
prawa do ziemi. Dajac poczucie zakorzenienia, tworzac system warto-
§c1 1 wzmacniajgc wiezi grupowe, mit jednoczes$nie tworzy plaszczyzne
wspoldziatania, a zatem nie tylko konserwuje tradycje, ale takze konstru-
uje przyszlosé.

Proces identyfikacji z grupg wigze sie jednak takze z poszukiwaniem
wroga. Sifa nowej mitologii politycznej Ukrainy najszybciej objawita wlasnie
swoja ofensywna 1 wykluczajacg funkcje. Podzial na My — Oni wyprzedza
o krok kazdg rewolucje. Wsp6lczesne mity uobecniajg sie nie tylko poprzez
specyficzng narracje, ale takze poprzez sugestywne obrazy, ktérych peten
jest Internet — profesjonalnie nakrecone 1 amatorskie filmy o bohaterach
Majdanu, przeplataja sie z obrazami okruciehistw dokonanych przez separa-
tystéw na wschodzie Ukrainy, sakralizacji narodu ukrainskiego towarzyszy
prowadzona w Internecie akcja szukania zdrajeéw, obok ikonograficznych
przedstawien bohater6w pojawiajg sie karykatury wrogdw.

Mity narodowe sg jednak przede wszystkim symboliczng matryca
nadajaca ksztalt rzeczywistosci spolecznej — definiuja tozsamosé, buduja
ufnos¢ 1 wiare, ze zjednoczony naréd pokona przeciwnosci losu na drodze
do lepszej przysziosci. Nawet zatem, jeSli cze$é spoteczenstwa ukrain-
skiego poczuje sie wykluczona z dziejacej sie Historii, to jednak wiekszos¢
Ukraihcéw odbiera nowa mitologie polityczng jako bodziec do zmiany,
konsolidacji spotecznej 1 odnowy narodowe;.

STRESZCZENIE

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing w 1991 roku, mlode panstwo
potrzebowalo elementéw wzmacniajacych spéjnoéé spoteczng 1 konsolidujacych
mocno podzielony naréd. Oficjalna polityka historyczna, szczegdlnie intensywnie
promowana przez rzgd Wiktora Juszczenki, opierata si¢ na zmitologizowanej historii
Rusi Kijowskiej, skrajnie nacjonalistycznych organizacji OUN 1 UPA, a takze na
folklorze ukraifiskim 1 Kozaczyznie. Autorki artykulu, opierajac sie na analizie
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tekstéw, stron internetowych 1 mediéw ukrainskich, pokazujg proces ksztaltowania
sie nowe] mitologii politycznej Ukrainy po Pomaranczowej Rewolucji, Majdanie
20132014 1 wydarzeniach na wschodzie Ukrainy. Stawiaja teze, ze Majdan stat sie
rdzeniem mitologii politycznej wspétczesnej Ukrainy, jej mitem zalozycielskim, tym
samym stanowigc wazny element ukraifiskiej tozsamos$ci narodowe;.

Anna Siewierska-Chmaj, Iryna Bilousova
POLITICAL MYTHOLOGY OF CONTEMPORARY UKRAINE

After gaining its independence in 1991, Ukraine — the young state — needed
elements, which could reinforce and consolidate social cohesion of divided
nation. Official historical policy, promoted especially by the government of Viktor
Yushchenko, was based on a mythologized history of Kievan Rus’, the extreme
nationalist organization, i.e. OUN, UPA and the Ukrainian and Cossacks folklore.
Authors based their article on an analysis of texts, websites and monitoring of
Ukrainian media. Article shows the process of forming a new political mythology
of Ukraine after the Orange Revolution, 2013-2014 Maidan unrest and current
events in eastern Ukraine. Authors state that Maidan events have become the core
of modern Ukraine’s political mythology, its founding myth, which constitutes
a crucial element of Ukrainian national identity.

KEY WORDS: political mythology, Ukraine, nation, Maidan
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Wprowadzenie

Azja Centralna, to pie¢ republik powstalych po upadku Zwigzku
Radzieckiego: Tadzykistan, Kirgistan, Turkmenistan, Kazachstan 1 Uzbe-
kistan. Cho¢ wigkszoé¢ z tych pahstw stanowl wazne ogniwo na trasach
tranzytowych, zaréwno pod wzgledem surowcowym, jak 1 przewozu fadun-
kéw, nie potrafig wykorzystac tego aspektu do rozwoju 1 ozywienia regionu.
Dodatkowo panstwa te sa stabo rozwiniete pod wzgledem infrastruktury,
gospodarki, egzekwowania praw cztowieka 1 spoteczenstwa obywatelskiego!.
Wiekszos¢ z centralnoazjatyckich gospodarek jest silnie powigzana z rublem
rosyjskim, nieodporna na kryzysy na $§wiatowych rynkach, zwlaszcza tych
finansowych oraz ropy 1 gazu. Panstwa te zmagajg si¢ z problemami doty-
czacymi zasobéw wodnych, spraw terytorialnych, energetycznych, socjalno-
ekonomicznej stabilno$ci, z brakiem jednej ekonomicznej, politycznej
1 informatycznej przestrzeni, a takze réznic w rozwoju ekonomicznym?.

I T Bodio, P. Zaleski, Problemy budowy spoteczeristwa obywatelskiego w paristwach Azji Cen-
tralnej, [w:] Region Azji Centralnej jako obszar wplywéw miedzynarodowych, Lublin 2008,
s. 253-267

2 K.G. Ser’jazdanova, Centralnad Azja v dinamike sovpemennych integracjonnych tendencij,
Astana 2008, s. 99.
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Liderem Azji Centralnej pod wzgledem przemian ekonomicznych
1 spotecznych jest Republika Kazachstanu3. Jest to jednoczes$nie najwiek-
szy kraj, na terenie ktérego znajdujg sie zloza takich surowcéw mine-
ralnych, jak uran, ropa, gaz, wegiel kamienny. Polozenie geograficzne
Kazachstanu sprawia, ze panstwo jest atrakcyjne pod wzgledem szlakow
komunikacyjnych 1 tranzytowych* Na jego terytorium $cierajq sie wplywy
dwéch mocarstw: regionalnego Federacji Rosyjskiej 1 §wiatowego Chin-
skiej Republiki Ludowe;.

Niniejszy artykul zakre§la szanse, zagrozenia 1 wyzwania plyngce
z przylaczenia sie Kazachstanu do miedzynarodowych projektéw inte-
gracyjnych: Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej 1 Wrét Zachodnie Chiny
— Zachodnia Europa. Jednoczesnie artykut charakteryzuje role Repu-
bliki Kazachstanu w wyze] wspomnianych konspektach integracyjnych
ze szczegblnym uwzglednieniem, ze za jednym z nich stoi wzmozona
aktywno$¢ 1 wplyw Federacji Rosyjskiej, za drugim za$ Chinskiej Repu-
bliki Ludowe;.

Podstawg do napisania artykulu byla obecno$é autorki na konfe-
rencjach wyszczegdlnionych w tekscie, analiza mediéw codziennych
(prasy 1 stron internetowych) oraz wywiady swobodne przeprowadzone
w Kazachstanie podczas stazu naukowego na Narodowym Uniwersytecie
im. L.N. Gumilova w Astanie.

Procesy integracyjne na terenie Azji Centralnej wigza sie z kilkoma
waznymi pojeciami, ktérych prawidtowe zrozumienie jest niezwykle
istotne do dyskusji nad zagadnieniami integracji w centralnoazjatyckich
panstwach: geopolityka, globalizacja 1 modernizacja.

Pod pojeciem geopolityki rozumie sie korelacje pomiedzy potozeniem
geograficznym pahstwa a jego politykg zagraniczna, a takze umiejsco-
wieniem w spolecznosci miedzynarodowej. Modernizacja oznacza pro-
cesy, ktére wplywaja na powstanie 1 rozwd] spoleczenstw przemyslo-
wych. Globalizacja jest procesem, w ktérym dochodzi do coraz wieksze]
wspOlpracy 1 powigzan pomiedzy gospodarkami, rozwé; spoleczenstwa
internetowego, ujednolicania kultur, uznawania prawa mi¢dzynarodowego
oraz norm politycznych. W procesie globalizacji region jest czescig Swia-
towego spoleczenstwa. Integracja, to proces zblizenia czesci obszaru dla

3 A. Wolowska, Kazachstan: regionalny przyklad sukcesu, Prace Osrodka Wschodniego, 2004,
nr 15.

J. Nathan, Kazakhstan’s new economy: post-Soviet, Central Asian industries in global era,
Scranton 2000, s. 1-10.
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wspolnych celéw, nie zapominajac jednoczesnie o wyjatkowosci kazdego
z elementdw, ktére podlegajg integracji’.

Obecnie mozemy obserwowaé na arenie miedzynarodowe] rozpad
regionalnych systeméw ekonomicznych, a kazde z panstw, uwzgledniajac
proces globalizacji, inaczej stara sie zachowac pozycje na arenie miedzy-
narodowe]j. Panstwa nalezace do obszaru poradzieckiego starajg sie zin-
tegrowac pomlgdzy sobaL Koncepcja rozwoju Kazachstanu w procesach
integracyjnych opiera sie na wspélpracy w ramach rozwoju ekonomicz-
nego eurazjatyckich panstw®.

Stary niedzwiedZ, nowy pomyst —
Ekonomiczna Unia Eurazjatycka

Od 2009 roku Kazachstan nalezy do Unii Celnej, w sktad ktérej
wchodzg réwniez Bialoru§ 1 Federacja Rosyjska’. Kolejnym krokiem
integracjli pomiedzy tymi krajami stalo sie utworzenie 1 stycznia 2015
roku Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej (EBpa3uiickuii 3JKOHOMUYECKUI
coto3, dalej takze jako EUEr). Do zrzeszenia majg dotaczy¢ Armenia oraz
Kirgistan.

Na arenie miedzynarodowej czesto pojawiajg sie opinie, ze Ekono-
miczna Unia Eurazjatycka stanowi odwzorowanie Unii Europejskiej. Poli-
tycy 1 ekonomiéci kazachscy uwazaja, ze EUEr korzysta z doswiadczen
integracji europejskiej, jednak wzorce rozwigzan instytucjonalnych, poli-
tycznych 1 ekonomicznych nie sg przenoszone na plaszczyzne nowego
tworu.

W ramach Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej zaklada sie eliminacje
barier miedzy innymi w nastepujacych obszarach:

1) wspoélnego rynku farmaceutykéw 1 produktéw medycznych — od

1 stycznia 2016;

2) wspdlnego rynku energii elektrycznej — nie pdZniej niz do 1 lipca

2019, ale nie przed 1 lipca 2015;

5 KG. éer’jazdanova, Centralnad Azja v dinamike sovpemennych integracjonnych tendencji ...,
s. 9-12.

6 Ekonomika Kazachstana v uslovijach modernizacii i integracii, B.K.Sultanova (red.), Kazach-
stanskij Institut Strategiceskich Issledovanij pri Prezidente Respubliki Kazachstan, Almaty
2012, s. 184.

7 1. Wisniewska, Integracja Eurazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia obszaru pora-
dzieckiego, Prace O$rodka Wschodniego, 2013, nr 44.
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3) wspdlnego rynku gazu, ropy naftowej 1 produktéw ropopochodnych

— nie pdéznie] niz do 1 stycznia 2025, ale nie wcze$niej niz przed

1 stycznia 20168.

W ramach porozumienia dotyczacego Ekonomicznej Unii Eurazja-
tyckiej ustalono: szacunek dla powszechnie uznanych zasad prawa mie-
dzynarodowego, w tym zasad suwerennej réwnosci panstw czlonkowskich
1 ich integralnoSci terytorialnej. Poszanowania odmiennoéci struktury
politycznej pahstw czlonkowskich 1 wzajemnie korzystnej wspétpracy,
réwnoscl 1 intereséw narodowych panstw cztonkowskich, stosowanie sie
do zasad gospodarki rynkowej 1 uczciwej konkurencji®.

Do celéw Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej zalicza sie stworzenie
warunkéw dla stabilnego rozwoju gospodarek panstw czlonkowskich
w celu poprawy warunkéw zycia ludnosci. Cheé stworzenia jednolitego
rynku towardw, ustug, kapitatu 1 sity roboczej. Kompleksowa moderniza-
cja, wspolpracy 1 konkurencyjnosci gospodarek narodowych w gospodarce
Swiatowej0.

Prezydent Republiki Kazachstanu podkresla w swojej ksigzce, ze 1dea
Zwigzku Eurazjatyckiego wigze sie z przezwyciezeniem jednowymiaro-
wego sposobu patrzenia na $wiat. Zdaniem Nursultana Nazarbajewa
pojecia suwerennoScl 1 integracjl nie sg przeciwstawne, lecz uzupel-
niajg sie!l.

Unia Eurazjatyckal? jest tworem, ktéry uzupelnia Wspélnote Niepod-
leglych Pahstw, wychodzi naprzeciw procesom globalizacyjnym tworzac
nowa forme integracji: zawieranie uméw gospodarczych, obronnych,
dyplomatycznych, ekologicznych!3. Zgodnie z zalozeniami Zwigzku
Euroazjatyckiego, z ktérego wywodzi sie Unia Eurazjatycka wazne sa:
bezpieczehstwo ekologiczne 1 ochrona granic!.

Szansa na powodzenie proceséw integracyjnych w ramach Unii Eura-
zjatyckiej jest skupienie uwagi na priorytetach regionalnych, ekonomicz-
nych 1 spolecznych. EUEr nie powinna wplywaé na polityke zagraniczng
panstw (przez ponad dwadziescia lat niepodleglo$ci wypracowaly one
swoje sposoby dzialah na arenie miedzynarodowej). Poszczegdlne pan-

8 Euvrazijskoe obozrenie, Belarusian Institute for Strategic Studies, 2014, nr 2.

9 Tamze.

10 Tamze.

11 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku, Warszawa 1997, s. 85.

12° N. Nazarbajew w swojej publikacji nie wspomina o Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej,
lecz o projekcie (ekonomicznej) wspdipracy regionalnej pod nazwa Unii Eurazjatyckiej.

13 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku..., s. 87.

4 Tamze.
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stwa wchodzace w sktad Unii Eurazjatyckiej cechuje ré6znorodny poziom
rozwoju gospodarczego, dlatego nie mozna przyjaé¢ jednego uniwersal-
nego modelu integracji. Zdaniem N. Nazarbajewa ,historia §wiatowa
pokazuje, ze w kazdym ugrupowaniu integracyjnym sa liderzy, prowa-
dzacy za sobg pozostate kraje. Dlatego koncepcja integracji dwubiegu-
nowej 1 wieloplaszczyznowej pozwala na najbardziej adekwatne uwzgled-
nienie zaréwno intereséw narodowych, jak 1 intereséw wspdlnoty jako
catosci”15.

Ekonomiczna Unia Eurazjatycka odcina sie od dziatalnosci w sferze
politycznej, skupiajac sie bardziej na wszechstronnym rozwoju ekono-
micznym (budowy spoleczne] gospodarki rynkowej, promocji zatrud-
nienia 1 postepu spolecznego, ochrony i poprawy jakoSci §rodowiska
naturalnego) 1 spolecznym (walka z wykluczeniem spotecznym, dyskry-
minacjg, promowanie sprawledliwoéci 1 ochrony socjalnej zapewnienie
réwnosci kobiet 1 mezczyzn, solidarno§¢ miedzy pokoleniami, ochrona
praw dziecka) oraz sferze kulturyl®.

Zdaniem Nursultana Nazarbajewa najwazniejsze w procesach inte-
gracyjnych jest stworzenie jednolitego rynku, bez ograniczen technicz-
nych 1 podatkowych, brak barier w przeptywie kapitatu, towaréw, ustug
1 sity roboczej. Powigzania integracyjne w gospodarce, polityce 1 kulturze.
Warto jednak podkreslié, ze zadne z pahstw wchodzacych w sktad Eko-
nomicznej Unii Eurazjatyckiej nie odstapi swojej suwerennoscil”.

Proces integracji na terytorium Eurazji moze pozwoli¢ pahstwom tego
regionu na stanie sie waznym graczem globalnym w gospodarce 1 polityce
miedzynarodowe]. Niektérzy obserwatorzy podkreslaja, ze Ekonomiczna
Unia Eurazjatycka jest alternatywnym tworem dla ,miejsca pomiedzy”
Azjg a Europg, gdzie nie istniejg standardy demokracji, ani gospodarka
rynkowa. W zwigzku z tym, panstwa nalezace do tego ,miejsca pomie-
dzy” tworza swojg wlasng przestrzen 1 integrujg sie w jej obrebiel8.

Umowa dotyczaca powstania Ekonomiczne] Unii Eurazjatyckiej
zostala podpisana w Astanie przez prezydentéw trzech panstw czlon-
kowskich Fukaszenke, Putina 1 Nazarbajewa 29 maja 2014 roku. EUEr
jest sposobem na rozszerzenie rynku zbytu dla produktéw rosyjskich. Juz
dzi§ mozemy zaobserwowaé wplyw wzajemnych sankcji pomiedzy Unig
Europejskg 1 Federacja Rosyjska, ktére odbijaja si¢ na wszystkich kra-

15 Tamze, s. 92-93.
16 Furazijskoje obozrenie. ..
17 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku..., s. 94.

18 S.P Glinkinoj (red.), Evrazijskij Integracjonnyj Proekt: effekty i problemy realizacij, Instytut
Ekonomiki RAN, 2013.
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jach europejskich oraz Bialorusi 1 Kazachstanie. Po wprowadzeniu sankeji
z potek sklepowych zaczely znikaé¢ produkty europejskie, w zamian coraz
wiece] pojawialo sie tych rosyjskich. Mozna wiec spekulowaé, ze w pesy-
mistycznym warlancie Ekonomiczna Unia Eurazjatycka doprowadzi do
odizolowania w zakresie wspdtpracy ekonomicznej (by¢é moze réwniez
politycznej) Kazachstanu od Unii Europejskiej 1 Stanéw Zjednoczonych.

Republika Kazachstanu jest waznym obszarem strategicznym dla
Federacji Rosyjskiej, gtéwnie pod wzgledem bezpieczenstwa potudnio-
wej granicy pahstwa. Kazachstan stanowi ,granice” oddzielajacg Rosje
od Afganistanu 1 nielegalnego przemytu narkotykéw!®. A na terytorium
tego centralnoazjatyckiego kraju Federacja Rosyjska ma mozliwosci roz-
mieszczenia baz wojskowych?0.

W 2014 roku zaczeto formulowaé opinie, ze Kazachstan moze spo-
tka¢ podobna sytuacja polityczna, co Ukraine 1 péinocna czes§é kraju
Kazachéw moze zostaé weielona do Federacji Rosyjskiej. Obawy te nasi-
lala tzw. demonstracja nogami, czyli wyjazd Rosyjskich Kazachéw do
Rosji. Przyczynami takiego wyjazdu nie sg jednak czynniki polityczne,
lecz ekonomiczne. U pétnocnego sgsiada (rosyjscy) Kazachowie znajduja
lepsze wyksztalcenie, edukacje 1 lepszy start dla dzieci.

Istnieje przypuszczenie, ze w procesie integracji brakuje Kazachsta-
nowl tozsamoscl historycznej 1 politycznej. Historia tego kraju nawigzuje
do ludéw koczowniczych (stad silny wplyw struktury klanowej — zuzéw),
z silnym akcentem ludéw tureckich, wplywu islamu, niewielkg pozosta-
foscig dziedzictwa kulturowego Szlaku Jedwabnego (potudnie Kazach-
stanu) oraz najnowszg historig polityczng zwigzang przede wszystkim
z wplywem dzisiejszej Federacji Rosyjskiej?!.

W celu podkreslenia przesztosci historycznej 1 kulturowej Prezydent
Kazachstanu oglosit rok 2015, rokiem obchodéw 500 rocznicy istnie-
nia panstwa Kazachéw. Obchody sg odpowiedzig na zarzut Prezydenta
Federacji Rosyjskiej o braku pahstwowoséci Kazachstanu. Od kilku lat
mozna zaobserwowal réwniez wzrost znaczenia jezyka kazachskiego.
Jednak dziatania majgce na celu przywrécenie lub przypomnienie dzie-

19 R. Vilpisauskas, R. AliSauskas, L. Kasciunas, 7. Dambrauskaité, V. Sinica, I. Levchenko,
V. Chirila, Eurasian Union: a Challenge for the European Union and Eastern Partnership
Countries, Estern Europe Studies Center, Wilno 2013.

20 R. Zholaman, E. Aben, D. Satpayev, Geoekonomiczne 1 geopolitczne potozenie Kazachstanu,
[w:] T Bodio, K.A. Wojtaszczyk (red.), Kazachstan. Historia — spoleczeristwo — polityka,
Warszawa 2000, s. 391.

2L M. Brill Olcott, Kazachstan unfilled promise, Carnegie Endowment for International Peace,
Waszyngton 2008, s. 67-72.
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dzictwa kulturowego 1 historycznego oraz préby okreslenia panstwowosci
mogg okazal sie niewystarczajgce do stworzenia podstaw integracyjnych.
W dalszej perspektywie sktania to Kazachstan do opowiedzenia sie po
jednej ze stron: rosyjskiej lub chinskiej. Dodatkowo w bylych republikach
Zwigzku Radzieckiego obserwuje sie nostalgie za czasami komunistycz-
nymi??, co dodatkowo umacnia Kazachstan w integracji eurazjatyckiej.
Mozna wigc postawié teze, ze zalezno$¢ Astany od Moskwy jest dla
Kazachstanu czyms$ naturalnym. Z drugiej strony, w wypowiedziach N.
Nazarbajewa dotyczacych relacji z Rosja, a przede wszystkim odniesie-
nia do imperialistycznych wypowiedzi W. Putina, mozna zauwazy¢, iz
Kazachstan nie chce by¢ juz dluzej panstwem peryferyjnym.

Nowy Jedwabny Szlak?3.
Wrota Zachodnie Chiny — Zachodnia Europa

Niegdy$ Jedwabny Szlak jednoczyl Zachéd 1 Wschéd, a na przy szla-
kach rozwijaly sie miasta 1 oSrodki handlowe. Wizja powtdrzenia tego
zjawiska jest szczegdlnie kuszaca dla slabo rozwinietych panstw Azji
Centralnej, w tym lidera — Kazachstanu. W panstwie, ktére uznawane
jest na arenie miedzynarodowe] za najsilniejsze panstwo regionu (duza
1lo§¢ surowcéw mineralnych, wspétpraca miedzynarodowa, prowadzona
polityka zgody 1 pokoju, tworzenie proceséw integracyjnych majacych na
celu poprawe ekonomiczng regionu Azji Centralnej) a nadal jest krajem
stabo rozwinietym (brak infrastruktury drogowej, kolejowej, stabo rozwi-
nieta infrastruktura lotnicza 1 morska). Panstwem, ktére zmaga sie nie
tylko z katastrofy ekologiczng (jeziora Aralskiego), ale takze miedzyna-
rodowg prywatyzacjg przedsiebiorstw.

Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku jest realizowany w Kazachstanie
pod nazwa ,55”: predko$é, serwis, koszty, bezpieczenstwo 1 stabilnosé,
(ros. CKOPOCTB, CEpPBHUC, CTOUMOCTB, COXPAHHOCTh B CTAaOMIBHOCTE). Obec-
nie Kazachstan ma utrudniony dostep do miedzynarodowych rynkéw,

22 Furazijskij Integracjonnyj Proekt: effekty i problemy realizacij. ..

23 Pod nazwg Nowy Jedwabny Szlak kryje si¢ wiele proceséw integracyjnych w Azji Cen-
tralnej: Nowy Jedwabny Szlak Kolejowy, Nowy Jedwabny Szlak Gazu i Ropy, New Silk
Road — program pomocy rozwojowej prowadzony przez Stany Zjednoczone gltéwnie
dotyczacy Athanistanu (pomystodawca jest prof. E Starr). W niniejszym artykule za
Nowy Jedwabny Szlak uwaza si¢ projekt: Zachodnie Chiny — Zachodnia Europa.
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dlatego dotaczenie do projektu jest szansg na dotarcie do wiekszej ilosci
miejsc zbytu?+.

Stworzenie Jedwabnego Szlaku jest reakcjg na nieefektywnosé Szan-
ghajskiej Organizacji Wspétpracy. Inni za$ uwazaja, ze projekt jest ,chin-
ska wersjg” Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej, w ktérej bedg bra¢ udziat
nie 3, a 12, lub 20 panstw. Niekt6rzy eksperci widza w Chinach zagro-
zenile, inni za§ partnera handlowego 1 politycznego obecnego w Kazach-
stanie od wielu lat. W przemoéwieniu na konferencji ,Eurasian Trans-
port Integration Transcending energy — new synergies for word between
geopolitical challanges, business opportunites and future perspectives”2
dyrektor Banku Narodowego Republiki Kazachstanu, Kairat Kelimbetov
podkreslit, ze nalezy zacheca¢ Chinczykéw do inwestowania w Kazach-
stanie, poniewaz wigze sl¢ to ze wzmozonymi inwestycjami w trasach
przesylowych (rozbudowie gazociagdw, ropociggédw 1 autostrad), wzmo-
zonym ruchem turystycznym, dzieki ktéremu bedzie rozwijala sie baza
turystyczna oraz rozwojem pozostalych sektoréw: budownictwa, gérnic-
twa, przemystu. Dla Kazach6w?° obecno$é¢ Chinczykéw w regionie wigze
si¢ przede wszystkim z zagrozeniem. Obawiajg sie, ze wschodni sgsiedzi
zablorg 1m miejsca pracy, wykupia wiekszos¢ udzialow w przedsiebior-
stwach oraz zalejg rynek chinskimi towarami. Jednocze$nie na wyzej
wspomniane] konferencji Aleksey Bezborodov (InfraNews Russia) pod-
kreslit, ze o wiele korzystniejsze byloby dla Kazachstanu tworzenie na
terytorium panstwa baz logistycznych (hurtowni, magazynéw) 1 przesy-
fanie towaréw samemu do reszty $wiata, niz udostepnianie Chinczykom
mozliwo$¢ budowania tras tranzytowych (bez przechwytywania towaru),
a nastepnie importowanie tych produktéw z Unii Europejskiej czy Fede-
racji Rosyjskiej. Przedstawiciele wladz Kazachstanu uwazaja, ze reakty-
wacja Nowego Jedwabnego Szlaku (w tym przede wszystkim utworzenie
nowych tras kolejowych, drég 1 lotniczych) przyspieszy rozwéj gospodar-
czy Kazachstanu.

Zdaniem N. Nazarbajewa wspélpraca z Chinami jest otwarciem sie¢
na inng droge do $wiata?’. Na przyktad dzigki wspodlpracy Kazachstanu
z Chinskg Republikg Ludowg, centralnoazjatyckie panstwo uzyskato naj-
krétszy dostep do Oceanu Spokojnego. Kooperacja z Chinami w ramach

24 Informacje pochodzg z materiatéw promocyjnych firmy Kazlogistic.

25 Autorka byta uczestnikiem ww. konferencji, ktéra odbyla si¢ 12-13 listopada 2014 r.
w Astanie.

26 Na podstawie wywiadéw swobodnych, przeprowadzonych podczas pobytu naukowego
w Kazachstanie.

7 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku..., s. 172-173.

N
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Wielkiego Jedwabnego Szlaku dotyczy przede wszystkim zwigkszenia
przepustowosci na trasach kolejowych oraz porozumienia w celu przesy-
fania towaréw o wyzszej jakosci (zatozenie to nie zostalo zachowane 1 do
Kazachstanu, podobnie jak Kirgistanu, trafiajg chinskie towary o kiep-
skiej jakosci)

Niektorzy badacze uznajg, ze projekt Nowego Jedwabnego Szlaku jest
kreowany po to, aby zachowa¢ chinska obecno$¢ w przestrzeni eurazja-
tyckiej za po$rednictwem modernizacji infrastruktury socjalno — ekono-
micznej oraz stworzenia dobrych relacji z krajami sgsiednimi dla rozwoju
przede wszystkimi chifskiej gospodarki, z punktu widzenia wsparcia
towarowego biznesu 1 stworzenia ekonomicznej bazy rozwoju kraju?s.

Uwaza sie réwniez, ze Nowy Jedwabny Szlak stuzy jedynie chifhskimi
interesom 1 jest odpowiedzig na ,nowa walke” o wplywy w Eurazji Cen-
tralnej?®. Politolog Sergiej Karaganov uwaza, ze w procesie globalizacji
panstwa uzaleznione sg od swojego geograficznego potozenia, a takze od
bezpieczenstwa transportu towaréw3. Dlatego Kazachstan zdaje sie by¢
skazany na udzial w zblizaniu si¢ Chin do Europy.

Z drugiej strony, zwolennicy nowego szlaku transportowego uwazaja,
ze 1dea kreowana przez Pekin jest efektywnym ekonomicznym szlakiem
transportowym pomiedzy Chinami, a chfonnym rynkiem Uniui Europej-
skiej. W tym projekcie Kazachstan jawi sie jako wazne ogniwo, ktére
faczy dwa globalne regiony. Zgodnie z tym zamyslem w Kazachstanie
maja powstac centra logistyczne3l.

Kolejnym aspektem moze by¢ stworzenie za pomoca Nowego Jedwab-
nego Szlaku strefy wplywéw, nie tylko chinskich, ale takze europejskich
w centralnoazjatyckich panstwach, ktére bogate sg w zasoby naturalne
(szczegodlnie Kazachstan) oraz niwelowanie wplywow Federacji Rosyjskiej
1 Stanéw Zjednoczonych. Najwieksi przeciwnicy Nowego Jedwabnego
Szlaku obawiajg sie, ze przyczyni sie on do rosyjsko—chinskiego konfliktu
w Azji Centralnej. Dlatego prognozuje sig, ze obszar Kazachstanu bedzie
w najblizszych latach obszarem politycznego 1 ekonomicznego wplywu
Pekinu. Z drugiej strony zauwaza sie, ze jeSli projekt zostanie w pelni
zrealizowany stworzy nowy geoekonomiczny atlas §wiata32.

28 A. Amrebaev, Ekonomiceskij pojas Velkogo Selkogo puti ot idei k real’nosti, ,Kazachstan
v global'nych processach” 2014, nr 3, s. 30-309.

29 Tamze,

30 §. Karaganov, Karta Mira: Vozuvrasscene geopolityki, ,Vedomosti” nr 62/3324, 10.04.2013.

31 A. Amrebaev, Ekonomiceskij pojas Velkogo Selkogo puti ot idei k real’nosti. ..

32 Tamze.
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Odnowienie Jedwabnego Szlaku spowoduje powstanie nowych miejsc
pracy, rozwdj infrastrukturalny, stworzy podstawe do wykreowania per-
spektywicznych projektéw biznesowych, nowych inwestycji, wzmocni
ekonomiczny wplyw Chin na region Eurazji. Zaletg dzialan Pekinu jest
réwniez brak checi wdrazania w Azji Centralnej demokracji oraz brak
przestanek politycznych przy tworzeniu projektu33.

Warto podkreslié, ze wzmozony chinski rozwéj infrastruktury 1 udzia-
6w w gospodarce Kazachstanu jest spowodowany duzym udziatem
w kazachskim rynku gazu 1 ropy (30%) oraz rozwijajaca sie wspdipraca
w obrebie ekonomicznej strefy Hargos. Reasumujac, Astana moze wybie-
ra¢ pomiedzy dofgczeniem do miedzynarodowej lokomotywy dzisiaj lub
dotgczeniem do niej za kilka lat jako jeden z ostatnich, malo znaczacych
wagonows3+.

Pomig¢dzy sprytnym smokiem a silnym niedZwiedziem

Wspétpraca w ramach dwéch omawianych projektéw pozwala na roz-
wijanie infrastruktury wydobywczej zasobow naturalnych. Dodatkowo,
Federacja Rosyjska 1 Chinska Republika Ludowa, w przeciwienstwie do
Stanéw Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej, nie podejmujg krokéw ku
demokratyzacji Kazachstanu.

W procesie globalizacji na znaczeniu traci panstwo. Integracja umoz-
liwia dostep do Zrédel finansowania, technologii, sily roboczej, pozwala
na rozwigzywanie probleméw socjalnych, rozdzielenie o§rodkéw wytwor-
czych. Konkurencja powoduje zwiekszenie efektywnosci oraz polepszenie
miedzynarodowej polityki handlowej. Integracja to dostep do programéw
wsparcia, nowych rynkéw zbytu 1 inwestycji3>.

Dla Kazachstanu wspétuczestnictwo w projektach Pekinu daje moz-
liwo$¢ uniezaleznienia si¢ od rosyjskich szlakéw tranzytowych. Biorgc
pod uwage zwickszone zapotrzebowanie Pekinu na rope 1 gaz mozemy
zalozyé, ze plany rozbudowy szlakéw tranzytowych w ramach projektu
Nowego Jedwabnego Szlaku beda dotyczyly réwniez rozwoju infrastruk-
tury szlakow przesylowych blekitnego paliwa.

33 Tamze.

34 Tamze.

35 K.G. Ser’jazdanova, Centralnad Azja v dinamike soupemennych integracjonnych tendencji. . .,
s. 9-14.
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Kazachstan jest najszybciej rozwijajagcym sie panstwem Azji Central-
nej, ktory cechuje stabilno$§é polityczna3®. Jest jednocze$nie jedenasta
gospodarkg §wiata pod wzgledem szacowanych 716z ropy naftowej. Kraj
ma ogromne zapasy innych mineratéw 1 metali, takich jak wolfram, baryt,
miedz, uran, zloto, rudy zelaza 1 cynk. Na przyklad, Kazachstan jest
wlaScicielem 12% uranu na $wiecie 1 wytwarza 36,5% Swiatowe] produk-
cji, co jest najwiekszg czeScig §wiatowych zasobéw uranu. Aby nadazyé
za szybko rozwijajaca sie gospodarky, Kazachstan dywersyfikuje swoich
partneréw handlowych, zwiekszajac wielko§¢ przedsiebiorstw oraz znaj-
dujac nowe rynki zbytu. W zwigzku z tym, mozliwosci 1 alternatywy
przewidziane przez nowe inicjatywy Jedwabnego Szlaku zaspokajaja
potrzeby 1 cele Kazachstanu. Przystapienie do Ekonomicznej Unii Eura-
zjatyckiej pozwala Kazachstanow: rozszerzy¢ rynek zbytu, a takze daje
krajow1 korzys$ci z pozataryfowych mozliwosci handlowych 1 uproszczo-
nych transgranicznych ustug transportowych 1 celnych.

Kazachstan poszukuje nowych sposobéw wspétpracy. Na przyktad,
wiekszo$§¢ towarow przechodzi przez miasto Aktau (rejon Morza Kaspij-
skiego). Wladze Kazachstanu maja wizje przeksztalcenia Aktau w regio-
nalny wezetl komunikacyjny 1 kluczowe miejsce na trasie Nowego Jedwab-
nego Szlaku. Kazachstan otrzymuje znaczgce wsparcie z Chin w zakresie
wydobycia zasobéw naturalnych, budowy drég 1 kolei. Wielostronny
miedzynarodowy korytarz transportowy, ,Zachodnia Europa — Zachodnie
Chiny” polaczy Europe z Azja przez rosyjskie miasta Sankt Petersburg,
Moskwa, Nizny Nowogréd, Kazan 1 Orenburg oraz miasta Kazachstanu:
Aktobe, Kyzylorde, Shymkent, Taraz 1 Almaty. Oczekuje sie, ze korytarz
stanie si¢ jednym z najbardziej zaawansowanych technologicznie szlakéw
handlowych pod wzgledem jakoéci infrastruktury drogowej. Projekt ma
zostaé zakonczony do 2017 roku’.

Whioski

Zaréwno Nowy Jedwabny Szlak jak 1 Ekonomiczna Unia Eurazjatycka
sg zgodne z planem gospodarczym wprowadzonym w zycie w grudniu
2014 roku, nazywanym Jedyng Droga (Nur Dzol). Plan ten zostal wcie-
lony w zycie jako odpowiedZ na kryzys na rynku ropy (cena za baryltke
ropy spadia ponizej 70 dolaréw amerykanskich). W ramach ,Nowe;j

36 Tamze.
37 V. Fedorenko, The New Silk Road Initiatives in Central Asia...
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drogi” zaklada si¢ m.in. rozwdj infrastruktury oraz wsparcie dla matych
1 §rednich przedsiebiorstw.

Sama rola Kazachstanu w procesach integracyjnych jest bierna.
Prezydent Republiki stosujac polityke pokoju 1 zgody, stara sie znaleZé
zloty §rodek we wspolpracy pomiedzy dwoma regionalnymi mocarstwami
w Azji Centralnej. Nie udaje mu sie jednak zminimalizowaé ich wplywu
na funkcjonowanie gospodarki. Balansowanie pomiedzy ekonomicznymi
wplywami Chin 1 polityczng zalezno$ciag od Federacji Rosyjskie] moze
w dluzszej perspektywie prowadzi¢ do rozwoju infrastruktury na terenie
Kazachstanu, uniemozliwi jednak podejmowanie samodzielnych decy-
zji politycznych. O ile w stosunku do Federacji Rosyjskiej Kazachstan
wysuwa zastrzezenia, ze jesli Ekonomiczna Unia Eurazjatycka przerodzi
si¢ z projektu ekonomicznego w stowarzyszenie o charakterze politycz-
nym (szczegélnie chodzi o odrodzenie imperializmu rosyjskiego), to
Kazachstan wystapi z ugrupowania. Takie stwierdzenia przy do$¢ sil-
nym powigzaniu z Federacja Rosyjska sg jednak dosé watpliwe, chyba ze
pojawi sie inny silny partner, ktéry bedzie oferowal wiecej swobody poli-
tycznej elitom wladzy. By¢ moze wéwcezas Chinska Republika Ludowa
wykorzysta chwile slabosci Kazachstanu.

Jak podkreslaja eksperci z kazachskiego think-thanku Funduszu
Pierwszego Prezydenta, Kazachstan powinien obawia¢ si¢ obecnie bar-
dziej ekspansji indyjskiej (szczegélnie pod wzgledem ekonomicznym
1 technologicznym) niz chinskiej 1 rosyjskiej. ,Hinduskie niebezpieczen-
stwo” jest postrzegane jako wieksze zagrozenie niz wzmozony handel
nielegalnymi narkotykami po opuszczeniu Afganistanu przez wojska
amerykanskie.

Drugim waznym pytaniem otwartym jest, czy Kazachstan ma inng
alternatywna droge niz te skupiona na procesach integracyjnych, w szcze-
gélnoscl w warunkach miedzynarodowej globalizacji?

Azja Centralna w XIX w. byla przedmiotem Wielkiej Gry. Obecnie
coraz czescle] mowl sie o jej reaktywacji®®. Mozna stwierdzié, ze zacho-
dzgce procesy integracyjne sg kontynuacja wpltywoéw dwéch azjatyckich
mocarstw regionalnych. A stabe politycznie panstwa w Azji Centralnej
moga jedynie zaakceptowac reguly gry lub pozosta¢ zapomnianym regio-
nem. Szansg, a zarazem ryzykownym posunieciem, byloby utworzenie
silnej strefy ekonomiczne] miedzy piatkg centralnoazjatyckich panstw.

38 A. Zietek, M. Misiggiewicz, Dzialania Chinskiej Republiki Ludowej w regionie, [w:]
B. Bojarczka, A. Zietek (red.), Region Azji Centralnej jako obszar wptywdéw miedzynarodo-
wych, Lublin 2008, s. 117.

SP Vol. 38 / STUDIA | ANALIZY 215



Patrycja Operacz

Jednak réznice, przede wszystkim polityczne, oraz brak porozumienia
w regionie, co do kraju, ktéry przewodzitby takiej integracji 1 jak owa
integracja miataby przebiegaé sprawia, ze Unia Centralnoazjatycka3?
nie powstanie powodujac, ze kraje beda ,zawsze” zalezne od chinskiego
tygrysa lub rosyjskiego niedZwiedzia.

Obecnie znaczna cze$§¢ migrantéw zarobkowych przekazuje czesé
swoich dochodéw swoim rodzinom. Wiekszo§é z pracownikéw nie
posiada odpowiednich dokumentéw wizowych, zezwolenia na prace,
czesto majg problem ze znalezieniem wysokoplatne] pracy, wiec musza
pracowa¢ w trudnych warunkach, za co otrzymuja minimalne wyna-
grodzenie. Jesli nowe inicjatywy w ramach ]edwabnego Szlaku dopro-
wadzg do stworzenia nowych miejsc pracy 1 zapewnlema mozliwosci
inwestowania w male przedsigbiorstwa, to pracownicy z krajow Azji
Centralnej bedg mogli wrécié do swojej ojczyzny. Prognozuje sie, ze
doprowadzi to do wzrostu krajowych gospodarek. Czes§¢ imigrantow, kté-
rzy wyksztalcili sie w innych krajach bedzie chcialo powrécié do kraju
1 zainwestowa¢ w nich w ramach dofinansowah matych 1 §rednich przed-
siebiorstw0.

Przeszkoda w realizacji inicjatyw w ramach Nowego Jedwabnego
Szlaku jest niecheé przywddcéw poszezegdlnych panstw do liberaliza-
cji handlu. Panstwa Azji Centralnej nie majg dostepu do morza, bez
wspolpracy regionalnej nie sag w stanie osiagnaé szybkiego wzrostu
gospodarczego. Nowe inicjatywy Jedwabnego Szlaku pobudzajg handel
1 rozw0] w sasiednich krajach, co doprowadza do rozwiniecia 1 poprawy
spolecznej ubogich regionéw tej czeSci $wiata. Ponadto prognozuje sie
zwigkszenie dwustronnych 1 wielostronnych uméw rzadowych, wzrost
liczby zakladanych malych 1 §rednich przedsiebiorstw, wzrost wskaznikéw
ekonomicznych, znaczng poprawe infrastruktury oraz bazy turystycz-
nej. Reasumujac, wyzwaniem dla Kazachstanu w ramach Ekonomicz-
nej Unii Eurazjatyckiej oraz Nowego Jedwabnego Szlaku jest stworze-
nie innowacyjnego panstwa. Wszystko wskazuje na to, ze Kazachstan
jest gotow wykorzystaé szanse, jakg daje mu udzial w projektach inte-
gracyjnych.

39 W szerszej perspektywie mozna zarzucaé utopijny charakter pomystowi stworzenia Unii
Centralnoazjatyckiej, podkreslajac przede wszystkim stabo$§¢ regionu.

40 V. Fedorenko, The New Silk Road Initiatives in Central Asia. ..
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STRESZCZENIE

W procesie globalizacji na znaczeniu tracg panstwa, zyskujg za$ regiony. Obszar
Azji Centralnej, tworzony przez Tadzykistan, Uzbekistan, Kirgistan, Turkmenistan
1 Kazachstan, jest waznym szlakiem tranzytowym oraz regionem, w ktérym wcigz
Scierajg sie strefy wplywéw m.in. Federacji Rosyjskiej, Chinskiej Republiki Ludowe;,
Stanéw Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej. Artykut przedstawia role Republiki
Kazachstanu, lidera regionu, w dwéch procesach integracyjnych: Ekonomicznej Unii
Eurazjatyckiej oraz Wrét Zachodnie Chiny — Zachodnia Europa. Zakresla wyzwania,
szanse 1 zagrozenia oraz w nieznacznym stopniu konsekwencje z przystgpienia do
wyze] wspomnianych projektéw.

Patrycja Operacz

THE PROBLEMS OF INTEGRATION PROCESSES IN CENTRAL ASIA
IN THE POLICY OF KAZAKHSTAN

In the process of globalization, the state loses its importance, gaining the region.
Central Asia region, created by Tajikistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan
and Kazakhstan is an important transit route. Central Asia region, which still clash
sphere of influence among Russian Federation, China, the United States and the
European Union. The article presents the role of the Republic of Kazakhstan,
the leader of the region, in the two integration processes: Economics Eurasian
Union and Gate Western China — Western Europe. It outlines the challenges,
opportunities and threats, and to a negligible extent the consequences of accession
to the above-mentioned projects.

KEY WORDS: New Silk Road, Eurasian Economic Union, Gates Western China —
Western Europe, Kazakhstan, China, Russian Federation
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w pracach polskich prawnikéw
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STUDIA T ANALIZY

W wigkszo$cl wspdlczesnych panstw prawo jest waznym regulatorem
stosunkéw spotecznych. Od jego jakoSci, przestrzegania w spoteczenstwie,
zalezy porzadek prawny, praworzadno$¢ oraz stopa zyciowa w kraju. Prawo
w spoleczenstwie nie jest niezmienne, jego tre$¢ 1 znaczenie zmieniajg
sie pod wplywem wielu czynnikéw obiektywnych 1 subiektywnych. Wazne
jest, aby zmiany w obowigzujacym prawie nie pogarszaly, a poprawialy
jakos¢ regulacji relacji spotecznych, odpowiadaly konstytucji oraz sprzy-
jaly jak najpelniejszej jej realizacji.

Poprawie jako$ci prawa polskiego w ostatnich latach poswieca sie wiele
uwagl. Autorzy czesto koncentruja si¢ na technicznych procesach tworzenia
nowych norm prawnych zapominajac, ze integralng czeScig tego procesu
jest polityczna wola wladzy. Ta ostatnia okresla strategiczne 1 taktyczne
cele rozwoju okreslonego panstwa, ktére ustala z pomoca nowych norm
prawnych lub nowych aktéw prawnych. Aby znalez¢é mechanizmy poprawy
jakoscl prawodawstwa, zabezpieczy¢ aksjologiczng jednos$é konstytucyj-
nych warto$ci 1 tworzonego prawa, nalezy najpierw zbadaé teoretyczne
podejScia naukowcéw do rozumienia polityki tworzenia prawal.

1O ile polityka tworzenia prawa jest problemem interdyscyplinarnym, analizowanym do
tej pory gltéwnie przez prawnikéw, to w tym artykule prze$ledzono ich podejscia do
politycznego komponentu tego problemu.

219



OKSANA KUKURUZ

Problemow1 temu pos$wiecalo uwage wielu polskich naukowcow,
w tym: L. Petrazycki, A. Podgérecki, A. Lopatka, J. Wréblewski, E. Kustra,
S. Wronkowska, L. Leszczynski, T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, R. Piotrow-
ski?. Wymienieni autorzy skupiali uwage na réznych aspektach polityki
tworzenia prawa. Laczy ich to, ze wiekszo§¢ z nich uwaza te kwestie za
wazne dla teoril 1 socjologii prawa, dla prawnikéw-praktykéw. Celem tego
artykulu jest wyselekcjonowanie podej$¢, niezbednych dla politologicznej
analizy polityki tworzenia prawa. Chodzi o wyjaénienie rozumienia pojecia
,polityka tworzenia prawa” przez polskich naukowcéw; wydzielenie tych
stanowisk, ktére ktadg akcent na polityke lub polityczne aspekty tworze-
nia prawa; zbadanie prac, w ktorych sg analizowane polityczne elementy
praktyki tworzenia prawa w Polsce; okreslenie zagadnien, waznych dla
politologicznej analizy polityki tworzenia prawa.

Jednym z pierwszych polskich naukowcow, ktéry w koncu XIX wieku
zwrécil uwage na pojecie ,polityka prawa” byl L. Petrazycki. Wedlug
niego, z pomocag prawa mozna kierowa¢ czynami ludzi. Przy odpo-
wiednim podejSciu, prawo powinno powodowal $wiadoma cheé do
pozytywnych czynéw lub powstrzymywaé od pewnych dziatah. Wedlug
L. Petrazyckiego przewidywa¢ dzialanie prawa powinna polityka prawa.
W jego rozumieniu polityka prawa jest praktycznym zastosowaniem wie-
dzy o prawie. Podstawg polityki prawa musi by¢ naukowo uzasadnione
przewidywanie koniecznych skutkéw. Polityke prawa chciat widzie¢ jako
oddzielng dyscypline naukowa, ktéra zajmowataby sie badaniem wlasci-
woscl prawa, jego wplywu na zycie spoleczne 1 wypracowaniem regul,
ktére powinny sprzyjac osiggnieciu niezbednych wynikéw3. Innymi stowy,
gtéwne zadanie tej nauki to poszukiwanie sposobéw osiagniecia okreslo-
nego celu spolecznego przy pomocy prawa.

2 Problemowi polityki prawa oraz polityki tworzenia prawa, oprécz zaznaczonych wyzej
prawnikow, poswiecato swoje prace znacznie wiece]j autoréw, zwlaszcza: J. Lande, K. Opa-
fek, A. Kojder, M. Borucka-Arctowa, P Winczorek, K. Goetz, R. Zubek, W. Staskiewicz,
T. Koztowski. Kryterium odbioru prac teoretycznych prawnikéw jest w tym artykule kta-
dzenie nacisku na komponent polityczny tworzenia prawa. Poniewaz badania dotyczace
koncepcji polityki prawa zaczely sie aktywnie rozwija¢ w Polsce w latach 50. XX wieku,
niniejszy artykul obejmuje teorie naukowcéw czaséw PRL 1 niepodleglej Polski oraz
prace dotyczace stanu prawa w tym czasie. Dla wyjasnienia istoty polityki prawa wazne
sa podejScia naukowcéw dziatajacych w warunkach dwéch reziméw: autorytarnego
1 demokratycznego. Z tych prac wybrano te tezy, ktére sg aktualne dla wspétczesnego
panstwa polskiego oraz wnioski, ktére maja znaczenie praktyczne.

3 L. Petrazycki, Watep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii emocjonalnej, oprac.
Jerzy Lande, wstep Tadeusz Kotarbinski, post. Leon Kurowski, Warszawa 1959, s. 3.
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L. Petrazycki, analizujac prawng regulacje spotecznych relacji, wyko-
rzystywal wiedze z zakresu réznych nauk, w tym filozofii, psychologii,
socjologii, prawa, politologii. Zauwazal, ze dla zarzadzania ludzmi z r6z-
nym stopniem rozwoju niezbedne sg rézne podejscia psychologiczne.
Poniewaz jednak prawo nie jest tworzone personalnie dla pojedynczych
0s0b, ustawodawca powinien orientowaé sie poziomem rozwoju calego
spoleczenstwa. Powinien rejestrowaé zmiane tego poziomu zycia 1 na
czas zmieni¢ lub przyja¢ nowe normy efektywne*. Tworzenie prawa,
ktére by adekwatnie regulowato relacje spoleczne, zalezy od prowadzo-
nej w tej dziedzinie polityki, zadaniem ktérej jest prawidlowo zaplano-
wal 1 przewidzie¢ skutki realizacji prawa. Ustawodawca powinien mieé
dobrg wiedze prawniczg 1 politologiczng, by¢ filozofem 1 psychologiem,
korzystaé z obiektywnych badan socjologicznych. Trzeba jeszcze dodaé,
ze to wszystko powinno by¢ wykorzystywane do zabezpieczenia «dobra
wspOlnego». L. Petrazycki piszac o polityce prawa, projektowal jg jako
korzystng dla spoleczenstwa. Wspélczesna praktyka pokazuje, ze usta-
wodawca moze mie¢ potrzebna wiedze, umiejetnosci, przewidzieé skutki
regulacji prawnej, ale wykorzystywac to dla zabezpieczenia celéw pry-
watnych. To réwniez nazywa si¢ polityka tworzenia prawa, ale innego
rodzaju, niekorzystng dla spoleczenstwa 1 pahstwa.

Znaczacym wkladem w badania polityki prawa sg prace J. Wréblew-
skiego. W latach 70. XX wieku zwracal on uwage spoteczenstwa pol-
skiego na problem tworzenia prawa, stwierdzajgc, ze jest to rzeczywiscie
aktualny problem, ktéry wymaga zbadania 1 znalezienia sposobéw udo-
skonalenia tego procesu. W zwigzku z tym, analizowal zbiér prac nauko-
wych, opublikowanych w wyniku seminarium, ktére odbylo sie w 1978 r.
w Bazylei (Szwajcaria)®. Wéréd waznych probleméw, poruszanych w tej
recenzowanej zbiorowej pracy J. Wréblewski wymienial polityke tworze-
nia prawa 1 problemy polityczne tworzenia prawa. Zgadzat sie z pogla-
dami autoréw, ze badanie tych zagadnien jest skomplikowane, poniewaz
musi by¢ oparte na interdyscyplinarnym podejsciu, przynajmniej takich
nauk jak filozofia, prawo, politologia 1 socjologia. Jedni autorzy uwazaja,
ze w procesie tworzenia prawa wazne sg wiedza 1 dgzenie do sprawiedli-
woscl, a Inni — oparcie sie na realiach, istniejgcych w konkretnym spo-
teczenstwie. Zauwazal, ze wnioski naukowcéw co do poprawy procesu

4 L. Petrazycki, Watep do nauki polityki prawa, przel. Wiktor Le$niewski, posl. Jerzy Kowal-

ski, Warszawa 1968, s. 26.
J. Wréblewski, Podstawowe problemy tworzenia prawa (artykul recenzyjny), ,Pahstwo
i Prawo” 1980, z. 7 (413), s. 83.

5

SP Vol. 38 / STUDIA I ANALIZY 221



OKSANA KUKURUZ

tworzenia prawa, propozycji alternatywnych wariantéw jego organizacji,

nie sg jeszcze optymizacjg. W tym kontekscie wazna jest koncepcja poli-

tyki prawa. Chociaz w tej prace zbiorowe] nie uzywa sie pojecia , polityka
tworzenia prawa’, ale o to chodzi, pisat J. Wréblewski®.

Autor uwazal, ze podstawg polityki tworzenia prawa jest ,umiarkowany
woluntaryzm”. Oznacza to, ze prawo jest wynikiem celowe] dziatalnosci
prawodawcy. Ta ostatnia zalezy od celu okre$lonego przez ustawodawce
oraz jego wiedzy o sposobach osiagniecia celu. Na dziatalnoé¢ ustawodawcy
ciaggle wplywajg czynniki obiektywne i subiektywne’. Wéréd czynnikow
obiektywnych J. Wréblewski wymienial nastepujace:

1) reakcja obywateli na normy prawne (na to ma wplyw kultura prawna
panujgca w spoleczenstwie, rzeczywistosé, ktora ich otacza oraz przy-
nalezno$¢ do okreslonej warstwy spolecznej);

2) wiasciwosci mechanizmoéw wplywu norm prawnych na zachowanie
obywateli (np. zdefiniowane w ustawach sankcje mogg powstrzymac
niezgodne z prawem dzialania oséb, ale one nie ksztaltuja stabilnego
porzadku prawnego);

3) przedmiot regulacji, od ktérego zalezy postepowanie, wymagane,
wzbronione lub dopuszczalne (regulacja stosunkéw rodzinnych
1 w strefie gospodarki opiera sie na réznych mechanizmach wptywu).
Czynniki subiektywne wedlug J. Wréblewskiego to:

1) poznawcze mozliwo$ci ustawodawcy, zakres informacji o instrumen-
talnych mozliwosciach tworzonych norm prawa (wplywa na to stopieh
edukacji grupy spotecznej, z ktérej pochodzi ustawodawca oraz wie-
dza ekspertow, ktérych sie stucha);

2) wilasciwa jako$¢ oceny ustawodawcy, zwigzane] z wyborem celow
dziatalnoéci oraz wyborem §rodkéw do ich osiagniecia na podstawie
akceptowanych przez niego wartosci, ktére czasami nazywano ideolo-
glg tworzenia prawa.

Czynniki wskazane przez J. Wréblewskiego sg niezbedne dla poli-
tologicznej analizy istniejacej polityki tworzenia prawa w panstwie. Dla
okreslenia rodzaju polityki tworzenia prawa w okreSlonej sferze zycia
spotecznego nalezy przeanalizowad, jaki cel jest zawarty w tresci aktow
prawnych, jakie czynniki wplynely na decyzje ustawodawcy (obiektywne
oraz subiektywne), poréwnac ich sformulowanie z praktyczng realizacja.

Na poczgtku 90. lat XX stulecia E. Kustra zwracata uwage na fakt, ze
w Polsce w latach 70. opublikowano wiele ksigzek, w ktérych zbadano pro-

6 Tamze, s. 86.
7 J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 40—42.
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blem poprawy procesu tworzenia prawa. Autorka pisala, ze rzeczywiscie
istnieje wiele cennych badan naukowych dotyczacych materialnych
(proceduralnych) oraz technicznych aspektéow zabiezpieczajacych ten
proces, ale interakeji decyzji politycznych 1 prawnych, zalezno$ci mie-
dzy tworzeniem prawa, a procesami spoteczno-politycznymi, pos§wiecono
bardzo malo uwagi. Tymczasem bez wyjasnienia tych zagadnien oraz
poprawy w praktyce politycznego komponentu procesu tworzenia prawa,
wszystkie inne sktadniki nie dadza pozadanego rezultatu. E. Kustra rozu-
miala prawo jako element systemu politycznego oraz analizuje rézne
modele tworzenia prawa na podstawie ich politycznego komponentu?.

Autorka podkreslala doniosto$é przestrzegania zasady praworzad-
noScl w procesie tworzenia prawa, ktéry jest niezbedny dla stabilno$ci
1 efektywnosci calego systemu politycznego. Naruszenie tej zasady ma
negatywny wplyw na przysztos¢ systemu politycznego, poniewaz pozwala
na instrumentalizacje prawa, co prowadzi do spadku autorytetu prawa
w spoleczenstwie, narusza porzadek 1 polityczny 1 prawny w panstwie.
W demokratycznym panstwie wlasciwe stosowanie 1 przestrzeganie prawa
jest mozliwe tylko wtedy, gdy praworzadnos¢ jest zapewniona réwniez na
etapie jego tworzenia’.

A. Kustra podkreslata, ze ustawodawstwo naruszajgce konstytucje lub
wartoécl wynikajgce z konstytucyjnych podstaw panstwa prawa, predze]
czy pbézniej doprowadzi do destabilizacji instytucji politycznych, w tym
tych, ktére to prawo tworza. Do negatywnych przejawow, autorka zaliczata
réwniez nihilizm legislacyjny, czyli sytuacje, w ktérej akty wykonawcze
sa formalnie zgodne z ustawg, ale w praktyce tworzg ograniczenia w jej
realizacji lub tworzg ogromne przeszkody biurokratyczne, w rezultacie
czego ustawa nie dziala 1 nie przynosi zadnych korzysci spoteczehstwul®.
Dlatego jakos¢ 1 skuteczno$¢ prawa w panstwie zaczyna si¢ od jego two-
rzenia, na co decydujacy wplyw majg instytucje polityczne, biorace w nim
udzial.

Whioski E. Kustry ogloszone na poczatku 90. lat XX stulecia sg
aktualne dla wspolczesne] Polski. Szczegdlnie wazne jest to, ze autorka
ukazywata polityczne prawidlowosci, o ktérych powinien wiedzieé¢ usta-
wodawca: jesli podmioty polityczne nie przestrzegaja prawa przy two-
rzeniu nowych norm prawnych, to za jaki§ czas wplynie to negatywnie
na stabilno$¢ instytucji politycznych. Krotko méwige, skutki braku dale-

8 E. Kustra, Polityczne problemy tworzenia prawa, Toruf 1994, s. 164.
9 Tamze, s. 116.
10 Tamze, s. 131.
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kowzrocznoéci politykéw odczuje 1 spoleczenstwo 1 politycy. Prawda, nie
zawsze skutki odczuwajg c1 sami politycy, ktérzy doprowadzili do takiej
sytuacji 1 dlatego wola oni realizowaé krétkoterminowe cele polityczne
w jakikolwiek sposéb w tym, tamigc aktualnie obowigzujace prawo.

O Scistym zwigzku decyzji politycznych 1 prawnych w procesie two-
rzenia prawa, pisal L. Leszczynski. Zauwazal on, ze podstawy 1 intencje
podmiotéw 1nicjatywy ustawodawczej, aby poprzez prawo realizowaé
okreslone cele spoteczno-polityczne, odnoszg sie do polityki legislacyjne;,
ktéra jest czeScig polityki tworzenia prawa. W modelu procesu tworzenia
prawa, autor wymienial trzy gtéwne etapy:

1) podjecie decyzji politycznej;
2) opracowanie projektu aktu prawnego;
3) etap proceduralny i publikacyjny!!.

Na pierwszym etapie udowadnia sie potrzebe nowej regulacji prawne;.
Formutowane sg cele, kierunki, podstawowe zasady takiej regulacji. Na
formowanie aksjologicznych podstaw wplywaja rézne podmioty, w zalez-
nosci od ustroju 1 rezimu politycznego w panstwie. W kraju demokra-
tycznym, oprécz organéw wladzy pahstwowej, wplyw majg organizacje
pozarzadowe. W tym przypadku, podstawy polityczne regulacji prawnej
tworzy sie w procesie negocjacji 1 sg one oparte na warto$ciach tego spo-
feczehistwa. W panstwach autorytarnych 1 totalitarnych podstawy poli-
tyczne regulacji prawnej opieraja sie na wartosciach pewnej grupy ludzi,
ktérzy majg wladze. Drugi etap to proces poszukiwania odpowiednich
srodkéw prawnych, ktére zapewnig realizacje celu, wyrazonego w decy-
zj1 politycznych. Trzeci etap to ostateczne podjecie decyzji dotyczacej
treSci norm prawnych, wybieranie najlepszego projektu lub polaczenie
alternatywnych projektéw, itp. Rowniez na tym etapie weryfikuje sie kom-
pletno$¢ wdrozenia tresci decyzji politycznych, podjetych w pierwszym
etapie. Przestrzeganie regul w gtownych etapach modelu procesu two-
rzenla prawa, wymienionych przez L. Leszczyhskiego, zapewnia jedno§é
decyzji politycznych 1 prawnych w osiagnieciu okre$lonego celu.

W panstwie demokratycznym politycy 1 prawnicy powinni mieé
wsp6lny cel — dobro wspélne. Tworzenia prawa powinno opieraé sie na
warto$ciach spoleczenstwa, wlaczeniu do tego procesu przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, podporzadkowaniu decyzji politycznych
1 prawnych, dotyczacych tresci norm prawa, zabezpieczeniu realizacji
gléwnego celu. Analiza polityki tworzenia prawa obejmuje odpowiedzi

1 L., Leszczyniski, Podejmowanie decyzji prawnych. Tworzenie 1 stosowanie prawa, Zamo§é
2003, s. 17-18.
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na pytania: czy polityczne 1 prawne decyzje obecnej wladzy sprzyjaja
oslggnieciu gléwnego celu, czy $rodki prawne, wybrane dla realizacji tego
celu, sag odpowiednie.

Polityce tworzenia prawa jako czesci polityki prawa poswieca duzo
uwagl w swoich pracach T. Biernat. Zwraca on uwage na istniejace w lite-
raturze naukowej podejécia do zrozumienia procesu tworzenia prawa,
w tym:

1) tworzenie prawa w zgodzie z zasada podziatu wladzy nalezy do sfery
polityki;

2) tworzenie prawa ma kontekst polityczny, poniewaz na decyzje prawne
wplywajg decyzje polityczne;

3) prawo ma podstawe polityczng, ale potem oddziela sie od polityki

1 staje si¢ bytem samodzielnym!2.

Piszac o polityce prawa, T. Biernat sporo uwagi po$wieca pojeciu
legitymizacji. Popiera pomyst, ze konstrukcja modelu polityki tworzenia
prawa opiera si¢ na usprawiedliwieniu stworzonego prawa 1 sposobu jego
tworzenia, przeprowadzonemu na podstawie systemu zasad 1 legitymiza-
cji decyzji politycznych, podjetych w procesie tworzenia prawal3. Rozpa-
truje polityke tworzenia prawa jako dyscypline niezbedng do szkolenia
prawnikéw. Jego zdaniem powinna ona zawieraé analize organizacji pro-
cesu tworzenia prawa, stanu 1 warunkow procesu legitymizacji, stopnia
1 formy legitymizacji decyzji kluczowych, podejmowanych w procesie
tworzenia prawa.

T. Biernat zwraca uwage na rézne znaczenia pojecia ,polityka” 1 pisze,
ze dla badan naukowych lepiej byloby uzywac¢ dwéch terminéw, tak jak
w jezyku angielskim — , politics” 1 ,policy”. ,Politics” moze oznaczad, typ
spraw politycznych, zwigzanych z panstwem, rzadem, generalnie spraw
publicznych oraz rodzaj zrecznego dziatania, umiejetnoéci manewro-
wania w sytuacji posiadania wladzy lub przewagi w ramach organizacji.
,<Policy” oznacza generalnie plan dzialania oraz dziatania, w ktérym jako
potwierdzenie idealéw, przyjmowanych przez rzad, partie polityczne, ale
takze inne organizacje, realizuje sie wytyczony kierunek!*. Najbardzie;
zblizonym do angielskiego ,policy” T. Biernat uwaza polski zwrot , ukie-
runkowane dziatania polityczne”.

W anglojezycznej pracy T. Biernata 1 M. Zirk-Sadowskiego postuzono
si¢ takimi terminami jak: ,politics of law”, ,policy of law”, ,legal poli-

12 T. Biernat, Polityka prawa a model edukacji prawniczej, Krakéw 2007, s. 110-120.
13 Tamze, s. 116.
4 Tamze, s. 92.
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cy”13. Zaleznie od terminu, ktérego uzywamy — ,politics” czy ,policy”
zmienia si¢ rozumienie pojeé, obejmujacych jeden z tych terminéw. Ze
wzgledu na ustalone wyzej znaczenia tych pojed, ,politics” mozemy uzy-
waé, kiedy chodzi o wplyw polityki jako walki o wladz¢ na prawo. ,Policy”
piszemy, kiedy chodzi o polityke prawa jako plan 1 ukierunkowane dzia-
fania polityczne w zakresie prawa. Jesli chodzi o zwrot ,legal policy”,
ktéry mozna przettumaczyé ,polityka prawna”, to mozna go rozumieé
réwniez jako polityka w zakresie prawa albo jako polityka, prowadzona
zgodnie z prawem.

Warto zwrécié uwage na zwrot ,polityka tworzenia prawa”, ktéry
mozna przettumaczy¢ ,policy of law-making” albo ,policy of law-creation”.
I ,making” 1 ,creation” znaczy ,tworzenie”. ,Law-making” dotyczy bardziej
dziatalnoéci ustawodawcy 1 rozumiany jest przez prawnikow z punktu
widzenia normatywnego. Na przyktad program polityki tworzenia prawa
dla studiéw prawniczych (w wersji angielskiej — , programme of law making
policy”) wlqcza trzy typy probleméw: a) problemy wyboru wilasciwych
miar dla osiggniecia waznych celéw panstwa; b) problemy efektywnosci
tworzenia prawa w formach 1 organizacyjnych strukturach dopuszczalnych
dla konkretnych systeméw; ¢) problemy techniki legislacyjnej'®. Prawnicy
analizujg w tym procesie formy tworzenia prawa, ktore sg zapisane w pra-
wodawstwie. W rzeczywistoscl na ten proces czesto wplywajg osoby nie
wymienione jako podmioty inicjatywy ustawodawczej oraz maja znaczenie
czynniki nie zaznaczone w uzasadnieniach projektéw nowych aktéw praw-
nych. Wplyw decyzji politycznych na prawne, czynnikéw obiektywnych
1 subiektywnych na tre§¢ ustawodawstwa, powinni analizowaé politolo-
dzy. Wydaje sie, ze przy politologicznym podejSciu do procesu tworzenia
prawa (szerszym niz normatywne spojrzenie prawnikoéw na ten proces),
a szczegodlnie przy analizie polityki w tym zakresie, w anglojezycznej wer-
sji zamiast terminu ,policy of law-making”, ktérego uzywajg prawnicy,
politolodzy powinni raczej uzywac zwrotu ,policy of law-creation”.

Réwnolegle z rozwojem teoretycznych podstaw polityki tworzenia
prawa, polscy uczeni analizujg praktyke tworzenia prawa w Polsce.
A. Podgérecki w koncu lat 50. XX wieku, analizujac istniejace w tym
czasie w Polsce prawo, zidentyfikowal pietnascie rodzajéw bledow aktow
prawnych. Osiem z nich dotyczyto struktury systemu prawnego, a sie-

15 T Biernat, M. Zirk-Sadowski, Politics of law and legal policy. Introduction, [w:] T. Biernat,
M. Zirk-Sadowski (eds.), Politics of law and legal policy : between modern and post-modern
jurisprudence, Warszawa 2008, s. 11-51.

16T, Biernat, Law making policy, [w:] T. Biernat, M. Zirk-Sadowski (eds.), Politics of law

and legal policy: between modern and post-modern jurisprudence, Warszawa 2008, s. 83.
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dem — mechanizmu jego funkcjonowanial’. Badajac stan prawa w Pol-
sce doszedl do wniosku, ze poprawa procesu tworzenia prawa powinna
zajmowac sie nauka, w szczegdlnosci taka, jak polityka prawa lub inzy-
nieria spoteczna. Planowanie oparte na obiektywnej wiedzy, przestrzega-
nie uzasadnionych zasad w procesie tworzenia prawa jest niezbedne do
tworzenia prawa odpowiednie] jakosci. Wedlug A. Podgéreckiego , prawo
jest jednym z mozliwych instrumentéw dziatan socjotechnicznych —
a w szczegdlnosci dziatan z zakresu polityki prawa — ale nie jedynym”18.

W niektérych przypadkach, nietworzenie nowego aktu prawnego jest
lepsze niz tworzenie fikcyjnego prawa — podkreslal autor. Takie zjawiska
jak inflacja 1 dewaluacja prawa prowadzg do obnizenia autorytetu prawa,
co nastepnie ogranicza jego skuteczno$¢. Kazdy akt prawny powinien
oplera¢ sie na tradycjach historycznych narodu 1 panstwowoéci, na
systemie wartoSci, ktére skladajg sie na cele spoteczno-polityczne
spoleczenstwa. Wsréd wiele zasad polityki legislacyjnej — realizmu,
adekwatnosci, konstytucyjnosci, praworzadnosci, wolnosci, ograniczenia,
zachecania — A. Podgoérecki wybral jeszcze jeden, ktéry jest bardzo aktu-
alny w chwili obecnej. Jego tre§¢ jest nastepujgca: nie przyjmowacé norm
prawnych, gdy nie ma praktycznej mozliwosci ich wyegzekwowania.

W 1971 roku Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
1 Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowaly sympozjum na temat ,Stan
prawa PRL (préba diagnozy)”. A. Lopatka w swoim raporcie ,Ogélne
zalozenia polityki legislacyjnej PR zauwazyl, ze prawo jest instrumen-
tem dziatalnos$ci panstwa, 1 dlatego, z uwagi na polityke partii, nalezy
uporzadkowa¢ prawo. Przede wszystkim, nalezalo zmienié akty prawne
oraz normy prawne, ktére nie odpowiadajg potrzebom panstwa. W dzie-
dzinach prawa, ktére regulujg relacje miedzy rzgdem a obywatelami,
trzeba bylo wprowadzi¢ w zycie zasade zaufania do obywateli, zasade
réwnoscl wszystkich obywateli wobec prawa 1 réwnej odpowiedzialnosci
za naruszenie norm prawa bez wzgledu na to, jakie stanowisko zajmuje
dana osoba. Za obowigzkowa uwazano planowsg polityke na rzecz dosko-
nalenia prawa, pierwszym etapem ktorej powinna by¢ ocena stanu prawa.
Taka ocena obejmowata: ocene praktyki prawnej, czyli procesu stosowa-
nia prawa, przestrzeganie prawa przez obywateli, stan nauki prawnej,
jej nauczania oraz popularyzacji w spoteczenstwie. Ocena stanu prawa
obejmowata wszystkie dziedziny polskiego prawa, z wyjatkiem przepi-

17 A. Podgérecki, Zalozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej,
Warszawa 1957, s. 13-33.
18 A. Podgérecki, Tworzenie prawa, ,Pahstwo i Prawo” 1976, z. 12 (370), s. 28.
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séw dotyczacych dziatalnosci sil zbrojnych, miedzynarodowych stosun-
kéw politycznych, miedzynarodowego prawa publicznego. A. Lopatka
zauwazyl, ze w panstwach socjalistycznych obserwowana jest tendencja
do coraz wigkszej regulacji prawnej stosunkéw spotecznych, szczegdlnie
w gospodarce!®. Autor podkre§lal, ze dla prawidlowej oceny stanu prawa
koniecznie nalezy ustali¢ kryteria takiej oceny?’.

Nieco uwagl pos$wiecal réwniez tworzeniu prawa. A. Lopatka zauwa-
zal, ze ,prawo jest wyrazem polityki pahstwa 1 stuzy jej realizacji. Nie
kazda jednak zmiana polityki w tej czy innej dziedzinie musi pociggac
za sobg zmiane norm prawnych. Musi ono by¢ wyrazem przede wszyst-
kim dlugotfalowej polityki panstwa. Musi ono by¢ bardziej stabilne niz
codzienna polityka panstwa. Musi by¢ traktowane jako rama dla tej
polityki, jako czynnik w pewnym sensie takze wplywajacy na polityke.
Rzecz w tym, aby nie zmienia¢ prawa tam, gdzie wystarczy tylko zmiana
jego interpretacji” — pisal A. Lopatka?!. We wspolczesnych panstwach
demokratycznych akcent z panstwa przenosi si¢ na spoleczenstwo oby-
watelskie. Z teoretycznego punktu widzenia mozna powiedzieé, ze prawo
jest wyrazem intereséw obywateli 1 stuzy zapewnieniu dobra wspélnego.
Z praktycznego doéwiadczenia wiadomo, ze prawo moze by¢ wyrazem
polityki pewnych grup politycznych (a w czasach PRL — polityki pan-
stwa) 1 stuzy¢ realizacji ich subiektywnych celow.

Aktywne dyskusje naukowcéw na temat poprawy procesu tworze-
nia prawa, ich liczne publikacje, wplynely na sytuacje w tym obszarze,
1 w 1972 roku, przy Prezesie Rady Ministréw, powstala Rada Legisla-
cyjna. W sklad Rady Legislacyjnej weszli ministrowie: sprawiedliwosci,
spraw wewnetrznych oraz pracy, ptac 1 spraw socjalnych, a takze Pierw-
szy Prezes Sadu Najwyzszego, Prokurator Generalny, Przewodniczacy
Komitetu Nauk Prawnych, Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych PAN
1 Dyrektor Biura Prawnego Urzedu Rady Ministréw, a takze po jednym
przedstawicielu doktryny sposréd oséb reprezentujacych podstawowe
dziedziny prawa. Do zadan tej Rady nalezalo miedzy innymi dokonywa-
nie okresowej oceny stanu prawa oraz inicjowanie badan nad problemami
tworzenia 1 nowelizacji prawa??. Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady

19 A. Lopatka, Ogélne zalozenia polityki legislacyjnej PRL, ,Pafstwo i Prawo” 1972, z. 1(311),
s. 5.

20 A. Lopatka, Kryteria jakosci prawa, [w:] Jakos$¢ prawa, Warszawa 1996, s. 168.

21 A. Lopatka, Ogdlne zalozenia. .., s. 11-12.

22 A. Lichorowich, Z. Siwik, M. Kepinski, M. Fraczkiewicz, Rada Legislacyjna przy Pre-
zesie Rady Ministréw — zadania i organizacja, ,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 1 (63),
s. 204-205.
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Ministréow, z pewnymi zmianami w zakresie organizacji 1 funkeji, dziata
do dzis.

Dwudziestoletnig praktyke procesu legislacyjnego w Polsce
(1989-2009) analizuje S. Wronkowska. Pisze ona, ze do 1989 roku pol-
skie ustawodawstwo bylo paternalistyczne, co oznacza, ze ustawodawca
czasem szedl na ustepstwa 1 kompromisy, ale sam ustalat ich granice. Po
zmianie ustroju politycznego w 1989 roku, system tworzenia prawa cha-
rakteryzuje sie tym, ze wzrosta liczba osrodkéw, w ktérych podejmowane
sg decyzje polityczne, a wiec instytucje, ktére weze$niej byly formalne,
zaczely uczestniczy¢ w procesie tworzenia prawa. Nastgpila zmiana
paternalistycznego modelu tworzenia prawa na legalistyczny. Kolejny
mial by¢ spoleczny model tworzenia prawa, co oznaczalo szeroki udzial
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w tym procesie, zwlasz-
cza poprzez wykorzystywanie przez obywateli inicjatywy ustawodawczej,
lobbingu, publicznej dyskusji o treSci projektéw aktéw prawnych, etc.
W 2009 roku autorka zauwazyla: ,zatrzymalismy sie na uproszczonym
ujmowaniu demokratycznego procesu prawodawczego — takim oto, ze
prawo tworzone demokratycznie, to prawo stanowione przez parlament
wytoniony w wolnych wyborach”23.

Obecnie obywatele Polski, wedlug Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej 1 innych ustaw, zwlaszcza ustawy z dnia 24 czerwca 1999 roku
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ustawy z dnia
7 lipca 2005 roku o dziatalno$ci lobbingowe] w procesie stanowienia
prawa, majg prawo tworzy¢ projekty aktéw prawnych. Réwniez wedlug
trzech ustaw, mianowicie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powia-
towym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa,
wladza ma obowigzek prowadzié z obywatelami konsultacje dotyczace
waznych zmian w zyciu jednostki terytorialnej, w tym o mozliwych zmia-
nach w aktach prawnych. Teoretycznie, mozliwosci wplywania na tworze-
nie prawa w Polsce obywatele majg od 1990 roku (Ustawa o samorzadzie
gminnym). Zwiekszaja sie one od przyjecia Konstytucji RP w 1997 roku,
jednak praktyczna realizacja tych praw, to temat na oddzielny artykut.

S. Wronkowska zauwaza, ze na jako$¢ prawa w Polsce znaczacy wplyw
majg pochopne decyzje 1 fatwo dostepne procedury tworzenia nowego
ustawodawstwa. Oprécz tego, prawnikom, za ich zgods, czesto wyzna-
cza sie raczej role redaktoréw niz wspétautoréw prawa. ,Brak dobrej

23 S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwdch dekad — sukcesy i niepowodzenia, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 115.
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1 od poczatku prowadzonej wspélpracy miedzy tzw. «merytorystami»
a prawnikami jest rezultatem malo elastycznej struktury organizacyjne;,
ale takze 1 konserwatywnego podejScia do procesu prawodawczego
1 wyznacza niekorzystny tok postepowania charakterystyczny dla
polskiego prawodawstwa: mato profesjonalnego przygotowania projektu
wyj$ciowego 1 wielokrotnego poprawiania go w kolejnych stadiach procesu
tworzenia prawa, takze w parlamencie”?*. S. Wronkowska zauwaza, ze
proces legislacyjny ma charakter polityczny, poniewai decyzje o celach
regulaql prawnej przngcm nowych norm, ich tresci 1 czasu wprowadze-
nia w zycle, przyjmujg instytucje, ktére maja wladze. Jakos¢ prawa zalezy
od wielu czynnikow, ale wedlug S. Wronkowskiej szczegdlnie waznymi sg
kultura polityczna 1 prawna oraz odpowiedzialno$¢ tych, ktérzy tworzg
prawo 1 rowniez procedury tworzenia prawa. ,Niezaleznie od naszych
oczekiwan 1 postulatéw oddzielenia tworzenia prawa od biezacej polityki,
proces prawodawczy jest procesem politycznym 1 racjonalizowanie go
mozliwe jest w takim stopniu, w jakim racjonalizacji poddajg sie decyzje
polityczne” — zaznacza S. Wronkowska?>.

O tym, ze prawodawstwo w Polsce charakteryzuje si¢ nadmiarem
regulacji prawnych, niestabilnoScig prawa, niespéjno$ciag unormowan,
brakiem przejrzystosci systemu prawnego, niskim poziomem techniczno-
legislacyjnym — pisze R. Piotrowski. Wsréd przyczyn takiej sytuacji
wymienia podporzadkowanie stanowienia prawa doraznym potrzebom
polityczno-propagandowym, zwigzanym z réznego rodzaju wyborami
1 biezacg rywalizacjg miedzypartyjng; gotowo$¢ do obchodzenia obowig-
zujacych regul tworzenia prawa, a nawet odstepowania od nich dla doraz-
nych celéw politycznych; uznawanie zmiany prawa za miernik aktyw-
no$ci wladzy bardziej znaczacy anizeli Wykonywanle prawa; traktowanie
szybkoéci w stanowieniu prawa 1 sprawno$ci w pokonaniu przeciwnikow
regulacji za miare sukcesu politycznego, zwlaszcza przed wyborami,
niezaleznie od ewentualnych wad regulacji, czemu towarzyszy zaloze-
nie, ze uruchomienie procedur kontroli konstytucyjnosci spelni funkeje
korekeyjng; brak odpowiedzialnosci prawodawcéw za stanowienie przepi-
séw niezgodnych z Konstytucjg, zbednych, niepelnych, nieskutecznych
lub niewykonywanie postanowien Konstytucji w okreslonej dziedzinie,
wzglednie wykonywanie ich ponizej konstytucyjnie wymaganego mini-

24 Tamze, s. 123.

25 Pigta Debata Tocqueville’owska. Kryzys tworzenia prawa w Polsce. W poszukiwaniu Rierunkdéw
reform, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz, grudzieh 2011, s. 19, http://centrum
mysli.pl/wp-content/uploads/2012/09/V-Debata-Tocquevilleowska. pdf.
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mum?®. Wymienione przez R. Piotrowskiego przyczyny ukazuja pod-
stawy wspolczesnej polityki (politics) w procesie tworzenia prawa. W tej
ekspertyzie wymienione sg réwniez przyczyny, ktére wskazujg, na czym
powinna opieraé si¢ polityka tworzenia prawa (policy of law-creation),
zeby poprawié jakos§¢ tworzonego prawa. Wedtug ekspertyzy R. Piotrow-
skiego podstawg tworzenia nowych norm lub aktéw prawnych powinno
by¢ programowanie 1 planowanie rozwoju kraju, zwigzane z mozliwoscig
1 gotowoSclg opracowania ponadpartyjne] strategii rozwigzywania pod-
stawowych probleméw w polityce wewnetrznej 1 zagranicznej opartej na
spdjnym systemie wartosci, znajdujacym wyraz w postanowieniach obo-
wigzujace] Konstytucji RP 1 w konsensualnym, ponadpartyjnym rozumie-
niu dobra wspélnego. Oczywiscie, ze realizacja tego zadania w praktyce
nie jest fatwa, ale nalezy do tego dazy¢. Politolodzy powinni analizowaé
polityczne aspekty tworzenia prawa, zeby zwraca¢ uwage wladzy oraz
informowac¢ spoleczenstwo o warto$ciach 1 interesach zatozonych w obo-
wigzujacym prawie 1 w projektach aktow prawnych.

Problemy niskiej jakoSci prawa, jego nieskutecznosci, hiperinflacy,
instrumentalizacji, ,zlego prawa”, itp. sg aktywnie dyskutowane w pol-
skim spoteczefnstwie?’. Uznaje sie, ze duzy jest wplyw czynnikéw poli-
tycznych na jako$§¢ prawa?8. Analiza prac, w ktérych opisane sg techniczne
podstawy procesu tworzenia prawa, pokazuje, ze istnieje wiele opracowan,
ktére moglyby poprawié proces tworzenia prawa, ale takich tendencji
jeszcze nie widal. Jedng z przyczyn jest znaczne upolitycznienie tego
procesu, zwlaszcza, ingerencja politykéw w tre§¢ prawa w celu utrzy-
mania wladzy. Upowszechnienia wymaga polityka prawa jako koncepcji
osiggniecia celow spotecznych poprzez prawo.

Tak wiec, analiza prac polskich naukowcow, dotyczgcych polityki
prawa, polityki tworzenia prawa oraz politycznych aspektéw w procesie
tworzenia prawa, doprowadzila do nastepujgcych wnioskéw:

26 R. Piotrowski, Efektywnos¢ stanowienia prawa, system wymiaru sprawiedliwosci i praw
konsumenta warunkiem sprawnego panstwa. Ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego 2011, s. 10—14, https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/
SRK/Ekspertyzy_aktualizacja_SRK__1010/Documents/Ekspertyza_dr_Piotrowskiego
PRAWO _12012011.pdf, 03.05.2014.

27 K. Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguly legislacyjne a jakos¢ ustawodawstwa,
Sprawne Pafnstwo, Program Ernst&Young, Warszawa 2005, http://webapp01.ey.com.
pl/EYP/WEB/eycom_download.nsf/resources/Stanowienie_prawa w_ Polsce_raport.
pdf/$FILE/Stanowienie_prawa_w_Polsce_raport.pdf, 02.05.2014.

28 O. Kyxypy3, Honimuyni uuHHUKYU CMBOPEHHA npasa. cy4achi menoenyii 8 Ykpaini ma
Ionvwyi, ,Studia Politologica Ucraino-Polona”, ®OII €senok O.0., Kuromup-Kuis—
Kpakis 2014, Bum. 4, c. 158-164.
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Problemy dotyczace polityki prawa analizujg gléwnie prawnicy
w zakresie filozofii, teorii oraz socjologii prawa. Najbardziej znanym
prawnikiem, ktéry poruszyl problem opracowania koncepcji polityki
prawa oraz stworzenia oddzielnej dyscypliny naukowej «polityka prawa»
w ramach jurysprudencji byt L. Petrazycki. Znaczacy wkiad w rozwd;
politologicznych aspektow teorii polityki prawa, majg miedzy innymi tacy
polscy uczeni, jak A. Podgérecki, A. Lopatka, J. Wréblewski, E. Kustra,
S. Wronkowska, L. Leszczynski, T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, R. Pio-
trowski.

Analiza prac tych autoréw pokazuje, ze rozumienie polaczenia pojeé
ypolityka” 1 ,tworzenie prawa” moze by¢ rézne. Jedni piszg o wplywie
politykéw, sytuacji politycznej na tre§¢ norm prawnych, co jest spowo-
dowane celami podmiotéw, walczacych o wladze (A. Lopatka, E. Kustra,
S. Wronkowska, T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, R. Piotrowski). Polityke
1 tworzenie prawa lgczy sie w pojeciu polityka legislacyjna, ktéra jest
rozumiana jako celowe dziatanie ustawodawcy, ktéry poprzez normy
prawne rozwigzuje problemy w okre§lonej dziedzinie zycia spolecznego
(A. Lopatka, J. Wréblewski, L. Leszczynski, T. Biernat, M. Zirk-Sadow-
ski). Polityke tworzenia prawa rozumie sie jako koncepcje, celem ktérej
jest formulowanie sposobéw realizacji celéw spoleczno-politycznych
poprzez prawo (L. Petrazycki, A. Podgérecki, T. Biernat, M. Zirk-Sa-
dowski).

Biorgc pod uwage analize T. Biernata pojecia ,polityka” 1 jego angloje-
zycznych odpowiednikéw, polityka moze oznaczaé walke o wladze (,poli-
tics”) 1 dzialanie lub program polityczny (,policy”). Ze wzgledu na te
znaczenia, polaczenie polityki 1 tworzenia prawa wyglada nastepujaco.
W przypadku ,politics”, w prawodawstwie zaklada sie cel niektérych sit
politycznych, a nie spoteczenstwa. Politycy tworzgc akt prawny, sa zain-
teresowani tym, jak to wplynie na ich pozostanie u wladzy, a nie na to,
jak te normy prawne poprawig regulacje stosunkéw w okreslonej dzie-
dzinie zycia spotecznego. Jezeli chodzi o ,policy” jako ukierunkowang
dziatalno$é podmiotéw politycznych, w tym przypadku, do tresci aktow
prawnych zalozone sg ich warto$ci 1 wizja rozwoju pewne] dziedziny,
na przyklad, polityka tworzenia prawodawstwa w dziedzinie edukacji,
ochrony zdrowia, budownictwa mieszkah socjalnych, itd. Jezeli chodzi
o ,policy”, jako program polityczny, w tym przypadku mozna méwié
o polityce tworzenia prawa jako koncepcji, w ktérej politycy proponuja
mechanizmy realizacji celéw spoleczno-politycznych z pomocg prawa
1 promujg ,dobro wspdlne”. Niewatpliwie interes subiektywny jest obecny
we wszystkich trzech rodzajach polityki tworzenia prawa. Réznice znaj-
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dujemy w stopniu jego wspoélzaleznoscl z obiektywnymi czynnikami,
ktére wplywaja na polityke tworzenia prawa.

Dla kontynuacji badah dotyczacych polityki tworzenia prawa,
ktére zaczely sie aktywnie rozwija¢ w Polsce w latach 50. XX wieku,
niezbedne sg prace naukowcéw 1 z czaséw PRL, 1 niepodlegtej Polski.
Whioski naukowcéw, ktérzy dziatali w warunkach rezimu autorytarnego
sg aktualne 1 pozyteczne. Warto wymieni¢ nastepujace z nich: do two-
rzenia prawa odpowiedniej jakosci niezbedne jest planowanie oparte na
obiektywnej wiedzy, poprawg procesu tworzenia prawa powinna zajmo-
wacl sie nauka — polityka prawa (A. Podgérecki); do doskonalenia prawa
konieczna jest planowa polityka, ktérej pierwszym etapem powinna by¢
ocena stanu prawa; przy ocenie prawa nalezy przyja¢ naukowo uzasad-
nione kryterium, przeanalizowaé proces stosowania prawa, postrzeganie
prawa przez obywateli, stan nauki prawnej, jej nauczanie 1 popularyzacje
w spoteczenstwie (A. Lopatka). Schemat analizy polskiego prawa opisany
przez A. Lopatke za czaséw PRL mozna wykorzystywac we wspolcze-
snym panstwie, z pewnymi zmianami, a mianowicie: zamiast budowania
panstwa socjalistycznego analizujemy budowanie panstwa demokratycz-
nego, zamiast stopnia zapewnenia praw klasy robotniczej — zapewnienie
praw czlowieka, zamiast analizy polityki jednej partii — polityki kilku
partil parlamentarnych oraz wplywu innych podmiotéw inicjatywy usta-
wodawcze] (rzadu, prezydenta, obywateli).

Takie problemy jak inflacja 1 dewaluacja prawa istnialy za czaséw PRL
1 istniejg we wspolczesnej Polsce. Istotne sa sugestie A. Podgéreckiego,
jeszcze z lat 70. XX stulecia, aby nie przyjmowaé norm prawnych, gdy
nie ma praktycznej mozliwosci ich wyegzekwowania, nie tworzy¢ nowych
aktow prawnych, jezeli jest prognoza, ze bedg one fikeyjne, bo to pro-
wadzi do obnizenia autorytetu prawa. Aktualne sg wnioski A. Lopatki
o tym, ze prawo powinno by¢ bardziej stabilne niz codzienna polityka
pafnstwa, ze nie trzeba zmieniaé prawa tam, gdzie wystarczy tylko zmiana
jego interpretacjl.

Na podstawie liczby o$rodkéw podejmujacych decyzje polityczne
dotyczace treSci norm prawnych S. Wronkowska wyréznia modele two-
rzenia prawa: paternalistyczny, legalistyczny 1 spoleczny. Pierwszy ozna-
cza praktycznie jedyny os$rodek decyzji politycznych (istnial za czaséw
PRL), drugi wiacza kilka o$rodkéw (ustalit sie po zmianie w Polsce
ustroju w 1989 r.), trzeci znaczy, ze w procesie tworzenia prawa udzial
biorg réwniez obywatele. Wedtug polskiego ustawodawstwa obywatele
majg prawo Inicjatywy ustawodawczej, dzialalnosci lobbingowe; oraz
brania udzialu w konsultacjach publicznych. Jednakze istnienie w prak-
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tyce w Polsce spolecznego modelu tworzenia prawa wymaga oddzielnego
badania.

Poprawiaé proces tworzenia prawa mozna bardzo dlugo, ale bez
poprawy tworzenia odpowiedniej polityki, nie da to zadnego rezultatu.
Dlatego, oprécz proceduralnych 1 technicznych zasad tworzenia prawa,
obecnie wiecej uwagli wymaga komponent polityczny tego procesu.
Wspierajac mysl J. Wréblewskiego, ze prawodawstwo jest skutkiem
celowej dziatalnosci ustawodawcy, ktéra zalezy od celu, wyznawanego
przez niego, od jego wiedzy o sposobach jego osiggniecia, nalezy pomysle¢
o sposobach poprawy profesjonalizmu 1 odpowiedzialnosci przedstawicieli
wladzy publiczne). Dzi§ podmiotéw inicjatywy ustawodawcze] jest wiele,
istnieje wiele form udzialu obywateli w procesie tworzenia prawa, ale
ostateczne decyzje przyjmuje wladza. W zwigzku z tym proces poprawy
jakosci prawa nalezy kontynuowaé w kierunku poprawy jakoSci decyzji
politycznych, ktérych podstawg powinny staé sie interesy spoleczne.

Dzi§ polityka tworzenia prawa jest uwazana za dyscypline naukowa
niezbedna do szkolenia prawnikéw. Prawie w ogdle nie méwi sie, ze taka
dyscyplina jest potrzebna do szkolenia politologéw. Podczas gdy politolo-
dzy analizujac decyzje 1 dzialania politykéw, w tym przedstawione przez
nich projekty aktéw prawnych, nie moga unikna¢ takich donioslych kwe-
stil jak: przyczyny pojawienia sie projektu aktu prawnego; czynniki, ktére
wplynely na jego tre$¢; warto§ci w nim zawarte; stopien uzasadnienia
nowych regutl dla stosunkéw w spoteczenstwie, itp. To wszystko odnosi
si¢ do polityki tworzenia prawa. Aby rozumieé 1 analizowa¢ dzialania
wladzy ku zapewnieniu potrzeb 1 intereséw spoleczenstwa, politolodzy
powinni réowniez studiowac polityke tworzenia prawa.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule poddano analizie prace polskich prawnikéw, ktérzy uwazaja,
ze tworzenie prawa ma podstawe polityczng. Wedlug nich jako$é prawa zalezy
od polityki, ktéra towarzyszy temu procesowi. Polityke tworzenia prawa rozumie
sie jako jeden z rodzajéw polityki spolecznej, jako program 1 dziatalno§é wladz
publicznych w zakresie tworzenia prawa. Udowodniono, ze polityka tworzenia prawa
powinna by¢ przedmiotem analizy nie tylko prawnikéw, a réwniez politologdw,
ktérzy powinni szuka¢ mechanizmy poprawy podstaw polityki, od ktérej w duze;j
mierze zalezy znaczenie 1 rola prawa.
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PoLicy OF LAW-CREATION IN PUBLICATIONS OF POLISH LAWYERS:
POLITICAL SCIENCE ASPEKTS

The author analyzes the publications of polish lawyers, who considered, that
law-creation has a political basis. According to them, quality of law depends on
a politics and public policy that accompany this process. The policy of law-creation
interpreted as one of types of public policy, as the program and activity of
public authorities in the sphere of law-creation. The author proves that policy of
law-creation must be object of analysis not only lawyers, but also political scientists,
who should look for mechanisms of improvement basis of policy, which influence
on meaning and role of law.

KEY WORDS: politics, policy, policy of law, policy of law-creation, legislative policy,
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6 maja 1791 roku podczas debaty w Izbie Gmin nad Quebec Govern-
ment Bill dwéch starych przyjaciét ze tzami w oczach wypowiedziato
sobie trwajaca ¢wieré wieku polityczng przyjazn. To zdawaloby sie nie-
istotne wydarzenie w czasach, gdy w brytyjskiej polityce zrywano alianse
1 zawlgzywano egzotyczne sojusze nile zwazajaC ha interes panstwa czy
moralne zobowigzania, okazalo sie nie tylko osobistym dramatem daw-
nych towarzyszy, lecz kamieniem wegielnym na nowo zainicjowanego na
Wyspach sporu o to, czym jest wolno$¢ 1 wolne spoteczenstwo, a czym
zniewolenie 1 tyrania. Obaj niegdysiejsi przyjaciele, a teraz nieprzejednani
wrogowie — Burke 1 Fox widzieli w sobie obronhcéw angielskiej wolnoéct,
obaj odwotywali sie do podobnych argumentéw, obaj uwazali siebie za
depozytariuszy starozytnej angielskiej tradycji politycznej, obaj w kohcu
patrzyli na przeciwnika, jak na renegata, ktéry zdradzit to, w imie czego
ich ojcowie wzniecili rebeli¢ 1688 roku.

W ich postawach ujawnit sie jednak nowy, o wiele donioslejszy kon-
tlikt, wykraczajacy daleko poza czysto angielskie spory 1 wyspiarskie
doswiadczenie. Dotyczyl on bowiem radykalnie odmiennego spojrzenia
na zasady pierwsze 1 metafizyczny kontekst dzialah politycznych, choé
chyba tylko Burke, za sprawa swej przenikliwosci, zdawatl sobie z tego
sprawe. Anglicy przez prawie sto lat odwykli bowiem od wielkich ide-
ologicznych sporéw, ktére nie byly doswiadczeniem obu wielkich Wigéw.
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Odkad jakobicey ultrasi wznosili bez przekonania symboliczny jedynie
toast za kréla za morzem, a Torysi zaakceptowali swoja polityczng bani-
cje 1 realia panowania Hanowerczykéw, wydawaé by sie moglo, ze kon-
flikty o temperaturze tych, ktére toczyli okraglogtow: 1 kawalerowie, czy
Wigowie 1 Torysi w czasach ostatnich Stuartéw naleza juz nieodwotalnie
do przesztosci. Burke 1 Fox nie byli wiec gotowi wyjs¢ poza doSwiad-
czenie, ktore uksztaltowalo ich przez lata zasiadania w parlamencie, ani
stworzy¢ argumentu radykalnie odcinajacego sie od brytyjskiego, czy
Scislej, wigowskiego instrumentarium. Bylo tak dlatego, ze obaj adwer-
sarze, jak wszyscy inni wielcy tworzacy angielska filozofie polityczna, byli
aktywnymi uczestnikami 1 rownocze$nie produktem zycia politycznego,
przykladem typowo angielskiej zaleznoséci pomiedzy politykg praktyczng
1 proba jej teoretyzowania.

Dzisiaj na Burke’a patrzymy przede wszystkim, bez wzgledu na
stusznos§¢ tej diagnozy, jako na fundatora anglosaskiego konserwatyzmu.
Problem jednak w tym, ze sam termin pojawil sie¢ znacznie pdzniej,
a 1 samych konserwatystow zaczeto za takich uwazacé dopiero z dalszej
perspektywy. Gdyby zapyta¢ o to samego autora Rozwazar o rewolucji we
Francji nie mialby watpliwosci jakg formacje intelektualng reprezentuje.
Z dumg podkreslitby, ze jest spadkobiercg 1 kontynuatorem starozytne;j
1 czcigodnej tradycji Coke’a, Hale’a, Atwooda, Somersa, ktéra odpo-
wiedzialna jest za uczynienie z Anglii wyspy wolnosci na europejskim
morzu absolutyzmu. Ta sama tradycja, osadzona glteboko w angielskiej
historii, czy chociazby o niej wyobrazeniu, kazata mu broni¢ Rewolucji
Chwalebnej, rozumie¢ wolnosciowe dazenia amerykanskich kolonistéow
1 samotnie stana¢ przeciwko temu, co dzialo sie we Francji, ptacgc za to
utratg przyjaciét 1 powszechnym kpiarskim potepieniem.

Stad moim celem jest wykazanie, ze Edmund Burke w swej apoteozie
wolnoSci 1 krytyce rewolucji francuskiej jest ostatnim z wielkich kontynu-
atoréw starej tradycji wigowskiej, ktéra za jego sprawg, poprzez adaptacje
do nowych okolicznosci politycznych, stala sie istotnym komponentem
tradycji brytyjskich konserwatystow. Nie ma wiec zasadniczej réznicy
pomiedzy miodym Burkiem piszacym Obrong spoteczeristwa naturalnego,
a tym ktéry u schytku zycia rozpaczliwie zwraca si¢ do swych partyjnych
towarzyszy w Apelu od nowych do starych wigéw powotujac sie na principles

of the ancient Whigs!.

L E. Burke, An Appeal from the New to the Old Whigs, in concequence of some late discussion
in Parliament, London 1791, s. 137.
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Gdy wybuchta rewolucja francuska czasy Swietnosci Burke’a, jako
jednego z lider6w wigowskich 1 najbardziej wptywowych politykéw par-
lamentarnych nalezaly juz, dla wielu, do przesziosci. Tylko ciggnacy sie
w nieskoniczono$é proces Hastingsa powstrzymywal go przed odejéciem
na polityczna emeryture, ku ktérej zmierzala nieuchronnie jego kariera po
$mierct markiza Rockinghama. Wydarzenia za Kanalem sprawily jednak,
ze to na jego barkach spoczelo przypomnienie swoim partyjnym kolegom
fundamentalnych zasad, na ktérych wspierata sie konstytucja uwazana
za rekojmie wolnosci, jaka cieszyli sie Anglicy. W calej swej argumen-
tacji przywrocit przy tym do tego, co kiedys charakteryzowato wigow-
skich przeciwnikéw monarszego absolutyzmu — odwolania do powagi
starozytne] konstytucji 1 tradycji common law, ktére wcze$niej stanowily
uzasadnienie Rewolucji Chwalebnej, ...nigdy nie pragngtem — pisal — by¢
uwazany za lepszego wiga niz lord Somers i nigdy nie chciatem rozumie¢ zasad
Rewolucji lepiej niz ci, ktérzy jg przeprowadzili, ani wyczytywac z Deklaracji
Praw tajemnic nie znanych tym, ktérych dobitny styl wyryl w naszych ustawach
i sercach stowa i ducha tego niesmiertelnego prawa?.

Dlatego na poczatku przedstawie zarys koncepcji starozytnej konsty-
tucji 1 wplyw, jaki miala na refleksje Burke’a w kontekscie poréwnania
Rewolucji Chwalebnej 1 rewolucji francuskiej. Wskaze tez zaleznosci,
jakie zachodzg w filozofli politycznej Burke'a pomiedzy common law 1 sta-
rozytng konstytucja. Przejde nastepnie do wynikajacej z tego Burke’ow-
skiej koncepcji wolnosct, jako kategorii bedacej funkcjg zadawnienia 1 uni-
kalnego doswiadczenia historycznego. Pozwoli to z kolel na zestawienie
jej z indywidualistyczng 1 republikanska wizjg wolnosci, ktére stanowity
teoretyczne uzasadnienie rewolucji we Francji.

Edmund Burke, uksztaltowany przez unikalne angielskie doswiadcze-
nie 1 wychowany w tradycji wigowskiej, ktérej immanentnym elementem
byla apoteoza angielskich wolnoéci 1 kult Rewolucji Chwalebnej, okreslony
zostal przez teoretyczng perspektywe wypracowang w ciggu XVII wieku
1 udoskonalong w wieku nastepnym przez intelektualne zaplecze swojej
partii3. Najwazniejszg cechg toczonego w tym okresie dyskursu politycz-
nego bylo odwolywanie sie do argumentu historycznego 1 jurydycznego,
czego unikalng syntezg byla idea starozytnej konstytucji. Zgodnie z tg
koncepcja nie istnialo co$ takiego jak historia angielskiego prawa, pozo-
stalo ono bowiem niezmienione od najdawniejszych czaséw, siegajacych

2 E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, przekt. D. Lachowska, Krakéw 1994, s. 39.
3 Q. Skinner, History and Ideology in the English Revolution, ,The Historical Journal” 1965,
vol. 8, nr 2, s. 178.
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jeszcze sprzed normanskiego najazdu. Jego tre$¢ byla wiec niezalezna
od politycznych wstrzaséw targajacych przez stulecia Wyspami. Bylo tez
prawem doskonalym, efektem odwiecznego zwyczaju, swoistego mistycz-
nego procesu, udowadniajac Anglikom swa wyjatkowa warto§¢ poprzez
owocne funkcjonowanie siegajace czaséw niepamietnych. Nie bylo dzie-
fem Zadnego mitycznego prawodawcy, a jego poczatki niknely w pomroce
dziejéw*. Nie mozna bylto ich wiec odnalez¢ ani w ludzkiej pamieci, ani
w dokumentach historycznych, a jedynie w kolejnych jego potwierdze-
niach przez monarchéw 1 sady®. Skoro tak, to oczywista byla jego wyz-
sz0$¢ 1 plerwszenstwo przed prawem stanowionym przez jakiegokolwiek
prawodawce, ktére moze by¢ jedynie potwierdzeniem odwiecznego zwy-
czaju, podobnie jak wyroki sagdéw oznajmiajgce jedynie 1 potwierdzajace
starozytne prawo krélestwa. Common law stalo wiec ponad jakimkolwiek
politycznym autorytetem 1 nie moglto by¢ przez niego zmienione.

Cho¢ przekonanie to wyprowadzane bylo ze Sredniowiecznej tradycji
teudalnego prawa angielskiego reprezentowanej przez Bractona 1 For-
tescue® juz przez prawnikéw epoki Tudoréw?, to jego dojrzatg postac
zawdziecza Anglia bez watpienia Edwardowi Coke’owi, ktéry przepra-
cowal dokonania swych poprzednikéw, odpowiednio je interpretujac,
odrzucajgc romanistyczne komponenty 1 tworzgc spdjng teorie, bedaca
rodzajem mitu zalozycielskiego XVII stulecia®. Splétt on bowiem nie-
zmienno$¢ common law z niezmienno$cig 1 odwieczno$cig instytucii
zycia zbiorowego, ze starozytnym charakterem angielskiej konstytucji
oraz swobdd Anglikéw, ktérymi mieli cieszy¢ sie od czaséw najdawniej-
szych Tak jak common law tak 1 geneza angielskiej konstytucji nie data
sie wyjasni¢ argumentami historycznymi, byta kategorig dang 1 zastana.
Whynikalo stad podporzadkowanie wladcy autorytetowi prawa 1 zasadom

4 J.G.A. Pocock, The Ancient Constitution and the Feudal Law. A Study of English Historical
Thought in the Seventeenth Century, New York 1957, s. 36.

5 E. Coke, The Second Part of Institutes of the Laws of England, London 1817, s. 14; ana-
logicznie W. Blackstone, Commentaries On The Laws Of England, London 1765, vol. I,
s. 123; F. Thompson, Magna Charta; Its Role in the Making of the English Constitution,
1300-1629, New York 1972, s. 19.

6 T Pollock, & W. Maitland, The History of English Law Before the Time of Edward I, Clark
2008, vol. I, s. 181-182, R.-W.K. Hinton, English Constitutional Doctrines from the Fifteenth
Century to the Seventeenth: I. English Constitutional Theories from Sir John Fortescue to Sir
John Eliot, ,The English Historical Review” 1960, vol. 75, nr 296, s. 412—-413.

7 1. Williams, The Tudor Genesis of Edward Coke’s Immemorial Common Law, “Sixteenth
Century Journal” 2012, vol. 43, nr 1, s. 103-135.

8 Ch. Hill, Intellectual Origins of the English Revolution, Oxford 1965, s. 225 i n.
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odwiecznego ustroju?, ktére nie powstaly w wyniku ludzkiej dziatalno-
Sci, lecz wyrazaja rozumno$¢ prawa natury oraz boskiego porzadkul®.
Opierajacy sie na takim zalozeniu program polityczny polegal wiec na
restytucji starozytnej konstytucji zagrozonej przez kréolewskie prawodaw-
stwo 1 renesansowg koncepcje suwerenno$cill. Zamiast wspieraé kroéla,
zgodnie z rzymskimi tradycjami, prawo powinno sta¢ ponad krélem, by¢
bezstronnym arbitrem w sporach toczonych w krélestwie.

To przekonanie stalo sie elementem $§wiadomoS$ci opozycji parla-
mentarnej epoki Stuartéw, stanowigc teoretyczne uzasadnienie obrony
starozytnych swobdd przed zakusami Korony. Caly wiek XVII — pano-
wanie Jakuba I, rzady Karola I, Wielka Rebelia, okres restauracji — byt
czasem, w ktérym naczelne miejsce zajmowato dla obu stron dyskursu
okreslenie tresci starozytnej konstytucji 1 wykorzystanie jej, czy to dla
usprawiedliwienia krélewskiej prerogatywy!?, czy to uzasadnionych pre-
tensji Gmin. Cho¢ XVI stulecie przyniosto za sprawg choéby Hobbesa,
Sidneya, Miltona czy Locke’a, wzbogacenie dyskursu o watki indywidu-
alistyczne 1 republikanskie, to Rewolucja Chwalebna dokonana zostata
w imie przywrécenia anglelskiej konstytucji zagrozonej przez arbitralne
rzady Jakuba II. Jak wykazal bowiem w roku 1960 roku Peter Laslett,
kontraktualistyczne teorie autora Dwdch traktatéw o rzqdzie nie stanowily
nigdy teoretycznego uzasadnienia obalenia Stuartéw, a sam Locke uwa-
zany byl przez swych towarzyszy za politycznego radykatal3. W pismach
jednego z wplywowych wigowskich prawnikéw — Williama Atwooda —
wida¢ wyraznie niecheé¢ do indywidualistyczno-kontraktualistycznych
spekulacji, postrzeganych przez umiarkowanych Wigbw jako zaprzecze-
nie idel starozytnej konstytucji 1 anarchiczne zagrozenie porzadku poli-
tycznegol*. Przeciwnie, dominowal argument historyczny, wypracowany

9 The Reports of Sir Edward Coke, London 1826, vol. IV, Calvin's Case 4 a, s. 6.

10 T.N. Figgis, The Divine Right of Kings, Cambridge 1914, s. 228.

11 Ch. W. Brooks, The Place of Magna Carta and The Ancient Constitution in Sixteenth-Century
English Legal Thought, [w:] E. Sandoz (red.), The Roots of Liberty: Magna Carta, Ancient
Constitution, and the Anglo-American Tradition of Rule of Law, Indianapolis 2008, s. 54;
T Tulejski, Konserwatyzm bez Boga. Dawida Hume’a wizgja spoleczeristwa, paristwa i prawa,
Warszawa 2009, s. 249-250.

12 Tamze, s. 257.

13 P Laslett, Introduction, [w:] J. Locke, Two Treatise of Government, Cambridge 1988,
s. 45-66, patrz takze: R. Ashcraft, Revolutionary Politics & Locke’s Two Treatises of Govern-
ment, Princeton 1986, s. 587.

14 1. Tully, An Approach to Political Philosophy. Locke in Contexts, Cambridge, 1993, s. 131.
Patrz: A. Woolrych, 1.].Gentles, ].S. Morrill, Blair Wordem, Soldiers, Writers and Statesmen
of the English Revolution, Cambridge 1998, s. 316-318; M.S. Zook, Radical Whigs and Con-
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przez Wigdéw w clagu poprzedzajacego rewolucje stulecia wywodzony
z koncepcji starozytnej konstytucji, wzbogacone] jednak o idee umowy
o wladze 1 supremacji Parlamentu. Zgodnie z nig to wla$nie on stal teraz
na strazy starodawnego ustroju 1 bedacych jego immanentnym skladni-
kiem swob6d!®. Widaé to wyraznie w uzasadnieniu powotania na tron
ksiezniczki Marii zawartym w Bill of Rights, o ktérym Burke napisze
potem, ze stanowi kamien wegielny naszej konstytucji, umocnionej, objasnionej,
niezmiennej w swych fundamentalnych zasadach po wsze czasyl®. Mimo ze
bylo to wydarzenie bezprecedensowe, to jego gléwni aktorzy zachowaé
chcieli przynajmniej pozory konstytucyjnosci, dzieki odwolaniu sie do
stanu wyzsze] koniecznoéci dla restytucji fundamentalnych praw kréle-
stwa. Suwerenno$¢ ludu, ktérg mozna by wywies§¢ z koncepcji Locke’al?,
byla, ich zdaniem, niezgodna z naturg umowy oraz istotg angielskie;
konstytucji. Dlatego Atwood, Tyrrell 1 inni umiarkowani Wigowie woleli
argumenty prawne, oparte na kontrakcie o wladze!8. Przekonywali tez, ze
w oparciu o jego zlamanie zmuszeni byli przywréci¢ panstwo do stanu
doskonalo$ci wyznaczonego przez historyczng tradycje!®, gdy Jakub II
gwalcit starozytne prawa 1 wolnosci?’.

Taka interpretacja rewolucyjnych wydarzeh dominowala przez cale bez
mata kolejne stulecie, bedgce realizacjg wigowskiego projektu, najpierw
pod rzagdami Wilhelma, a p6zniej] Hanowerczykéw. Ten zachowawczy
w swe] teoretyczne] osnowie projekt uzasadnial panowanie nowej dyna-
stil 1 legitymizowal faktyczne rzady wigowskiej oligarchii. Stad historycy,

spiratorial Politics in Late Stuart England, University Park 1999, s. 160, 165; J.G.A. Pocock,
The myth of John Locke and the obsession with liberalism, [w:] J.G.A. Pocock, R. Ashcraft
(red.), John Locke: papers read at a Clark Library seminar, 10 December 1977, Los Angeles
1980, s. 4-5.

15 J. Scott, England’s Troubles: Seventeenth-century, Cambridge 2000, s. 281 i n.

16 E. Burke, Rozwazania..., s. 36 — podkre§lenia moje.

17 P]J. Stanlis, Edmund Burke and the Natural Law, New Brunswick 2003, s. 23.

18 M. Goldie, The Roots of the True Whigism, 1688-94, History of Political Thought, I, No. 2
(Summer 1980), s. 203; H. Nennet, The Right to Be King: The Succession of the Crown of
England, 1603—1714, Chapel Hill 1995, s. 196; L. Ward, The Politics of Liberty in England
and Revolutionary America, Cambridge 2004, s. 279-280; ]J. Franklin, John Locke and the
Theory of Sovereignty, Cambridge 1978, s. 106.

19 C.C. Ludington, From Ancient Constitution to British Empire: William Atwood and the Impe-
rial Crown of England, [w:] J.H. Ohlmeyer (red.), Political Thought in Seventeenth-Century
Ireland, Cambridge 2000, s. 248-249.

20 W, Atwood, Jus Anglorum ab Antiquo: or: a Confutation of an Impotent Libel Against the
Government by Kings, Lords and Commons. Under pretense of Answering Mr. Petyt, and the
Autor of Jani Anglorum Facies Nova..., London 1681, np. s. 26 1 n.
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prawnicy?! 1 pisarze polityczni obozu wladzy z lubos$cig utwierdzali mit
ztego monarchy 1 Wigbw jako straznikéw ustroju tworzac zreby starej
wigowskie] mitologii, ktérej fundamentem byta starozytna konstytucja.
Jednym z autoréw tego mitu byl zreszta sam Burke, ktory z intuicji 1 nie
do konica usystematyzowanych mysli swych partyjnych kolegdw wydesty-
lowal starowigowskie credo stronnictwa Rockinghama?2.

Wychowany na wigowskiej wizji historii 1 konstytucji Burke zawdzieczat
wiec wiele prawnikom common law, ktérzy na przetomie XVI 1 XVII wieku
przeciwstawili prawo zwyczajowe prawu stanowionemu. Choé nie zakon-
czyt studiéw prawniczych, to jego kariera parlamentarna 1 szacunek, jakim
cieszyl sie pod tym wzgledem w Izbie Gmin?3, ujawniaja glebokg wie-
Niejednokrotnie w swych argumentach odwotuje si¢ wiec do autorytetu
Fortescue, Coke’a, Hale'a, czy Blackstone’a?0, ktérzy wykuwali teoretyczne
podwaliny prawa powszechnego w sporach z Jakubem I, zwolennikami
prawa rzymskiego, czy Hobbesem?”. Od nich bowiem przejat szacunek
dla instytucji, ktére swa sankcje otrzymuja poprzez dtugie 1 owocne funk-
cjonowanie, uosabiajagc sobg skumulowang madro$¢ minionych pokolen
1 ktére winny by¢ bronione przed zmianami majacymi swoje zrddio
w rozumie spekulatywnym?®. Efekty dziatania zasiedzialych instytucji — pisze
— stanowiq ich probierz. Gdy ludzie sq szczesliwi, zjednoczeni, bogaci 1 silni, nie
pytamy o reszte. Przyjmujemy, Ze dobre jest to, co ma dobre nastgpstwa®®. Stare
instytucje zawierajg bowiem w sobie madro$¢ o wiele wiekszg niz ta, ktérg
posia§¢ moze jakikolwiek czlowiek, a ich aktualna postaé jest owocem
odwiecznego procesu, w ktérym dostosowywane zostajg do okolicznosci,

21 W. Blackstone, Commentaries. .., vol. I, s. 122—-123.

22 Jego filarami byly uczciwosé, wolnosci osobiste oraz korporacyjne w granicach prawa
1 oparte na zadawnieniu, a przede wszystkim obrona konstytucji, tak przed zakusami
Korony, jak i radykalnych reformatoréw — B.W. Hill, Fox and Burke. The Whig Party and
the Question of Principles, 1784-1789, ,The English Historical Review” 1974, vol. 89,
nr 350, s. 3.

23 PJ. Stanlis, Edmund Burke. The Enlightenment and Revolution, New Brunswick 1991, s. 13.

24 PJ. Stanlis, Edmund Burke and..., s. 37.

25 Speech on American Taxation, [w:] Selected Works of Edmund Burke, Indianapolis 1999,
vol. I, s. 185.

26 PJ.Stanlis, Introduction, [w:] Edmund Burke: Selected Writings And Speeches, New Brun-
swick 2009, s. 7.

27 1.G.A. Pocock, The Ancient Constitution..., s. 243.

28 1.G.A. Pocock, Burke and the Ancient Constitution. A Problem in the History of Ideas, ,The
Historical Journal” 1960, vol. 3, nr 2, s. 140.

29 E. Burke, Rozwazania..., s. 185.
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jakie przynosza dzieje narodu’®. Od XVII-wiecznych prawnikéw common
law, dla ktérych prawo, réwnoznaczne ze zwyczajem bylo unikalnym
anglelskim do$wiadczeniem przejal wiec Burke zachowawczy 1 sceptyczny
sposéb myslenia3l. Zachowawczy, lecz nie statyczny, bowiem starozytna
konstytucja byta ciggle poddawana empirycznej weryfikacji 1 udoskona-
lana w orzeczeniach sgdowych 1 aktach parlamentu, ...nie moge jednoczesnie
przyznaé — pisal — Ze wszystkie regulacje uchwalane od czasu do czasu dla
wsparcia tego podstawowego dokumentu (fundamental law — chodzi o Magna
Charta — T'T') sq réwnie wazne i réwnie niezmienne. Oznaczatoby to pomie-
szanie wszystkich gatezi prawodawstwa 1 prawoznawstwa (jurisprudence)32.
Burke dostrzega zatem wpisang w system common law metode analogii
1 adaptacji starodawnych regut do nowych przypadkéw. Dostarcza ono
przykladu spolecznej ewolucji bez naruszania fundamentalnych norm,
ewolucji, w ktérej aktorami sg kolejne pokolenia adoptujgce odwieczne
zasady do nowych potrzeb 1 sytuacji. Powodem do dumy, lecz jednocze-
$nie czyms§ naturalnym, wpisanym w wewnetrzng logike prawa powszech-
nego, jest zatem zachowanie przodkéw, ktorzy przez skromnosé tak jak samo
jak przez site swych umystéw niedostrzegalnie kreslili Konstytucje coraz blizej jej
doskonalosci, przez to, Ze nigdy nie odchodzili od jej podstawowych zasad, ani
nie wprowadzali zmiany, ktéra nie byt zakorzeniona w prawach, Konstytucji
i Zyciu krdlestwa33. Starozytna konstytucja byla wiec dla Burke’a zarazem
odwieczna, jak 1 nowoczesna, byla wynikiem doswiadczenia spoleczen-
stwa rzadzgcego sie common law, lecz nie mozna go bylo ujaé w postaci
prostych regul, a jego zapis byl niezbadany 1 nieredukowalny do zadnych
racjonalnych kategorii, czy filozoficznych aksjomatéw3*. Dzieki temu, jak
pisal, angielska konstytucja nigdy nie jest ani stara, dojrzata czy mtoda, ale nie
zmieniajqc sig przezywa powtarzajgce si¢ z réznym nategzeniem okresy schytku,
upadku, odrodzenia 1 wzrostu, a nasze udoskonalenia nigdy nie sq catkowicie
nowe, a to, co zachowujemy, nigdy nie jest catkowicie anachroniczne3>. Skumu-
lowalo sie w niej doSwiadczenie, wiedza 1 nawyki poprzednich pokolen

30 J.G.A. Pocock, The Ancient Constitution..., s. 173.

31 T.G.A. Pocock, Burke and the Ancient Constitution..., s. 143.

32 E. Burke, List do posta Sir Herkulesa Baroneta Langrishe w sprawie katolikéw w Irlandii, [w:]
O duchu i naturze rewolucji, przekt. A.-Wincewicz-Price, Krakéw 2012, s. 190.

33 E. Burke, An Appeal. .., s. 116.

3% P. Lucas, On Edmund Burke’s Doctrine of Prescription. Or, an Appeal from the New to the
Old Lawyers, ,The Historical Journal” 1968, vol. 11, nr 1, s. 50.

35 E. Burke, Rozwazania..., s. 52; patrz réwniez: Notes for Speech on Amendment on the
Address, Nov. 30, 1774, [w:] Correspondence of the Right Honourable Edmund Burke between
the year 1744 and the period of his decease, in 1797, London 1844, vol. II, Appendix, s. 416.
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scementowane sg rozwagg 1 potwierdzone historyczna uzytecznoscia.
Uciele$nione w konstytucji zasady sprawiedliwosci, wolnosci 1 porzadku
rozwijaly sie stopniowo, bez udziatu ludzkiej woli 1 poza jej $wiadomo-
$cig, nie byly efektem z géry zalozonych projektéw lecz wynikaly wprost
z anglelskiej historii.

Stad sama wolno§¢, bedgca sktadnikiem odwiecznego porzadku kon-
stytucyjnego wynika z samej jego tresci, jest dziedzictwem minionych
pokolen, a nie abstraktem opartym na racjonalistycznych spekulacjach,
stad wszyscy wiemy, ze mechanizm wolnej konstytucji nie jest Zadng prostq rze-
czq; ale tak zawitq i tak delikatng jak wartosciowg3©. Lecz Burke nie afirmuje
common law tylko z powodu jego dawnosci 1 uwielbienia dla przesztosci,
lecz dlatego, ze to wlasnie w jego skomplikowanej 1 nieregularnej struk-
turze zakodowane sg wolnosci Anglikéw. Jest ono réwnoczes$nie najlepsza
barierg zabezpieczajaca przed nieuzasadniong 1 pochopna innowacjg kon-
stytucyjna. Ten punkt widzenia nie jest dla niego tylko przebrzmialym
echem dawno zakoficzonych sporéw politycznych, lecz zywym doswiad-
czeniem jego czaséw, zasadg, na ktorej oparta bylto cata jego polityczna
kariera. Jest bowiem Burke wyznawca wigowskiej wizji historii, ktorej
centralnym tematem jest obrona starozytnych wolnosci przed zakusami
chcacych wlada¢ arbitralnie monarchéw. Z tego punktu widzenia ocenia
wiec wydarzenia historii Anglii3”. To przeszto§é uprawomocnia dzien
dzisiejszy, ktéry w konsekwencji jest aplikacjg niezmiennych zasad do
nowych okoliczno$ci3®. Stad zadawnienie, bedgce kategorig prawna, cho¢
rozumiane przez Burke’a szerzej, stanowi najwazniejszy tytul legitymi-
zacyjny. Zatem sita konstytucji wynika nie z jakie§ pierwotnej umowy,
czy planu, lecz z dltugotrwatego i skutecznego funkcjonowania3d. Ta
odwieczno$¢ 1 niezmienno$¢ zasad common law 1 starozytnej konstytucji
determinowaly wiec burke’owskie rozumienie dziejéw, zmiany, trwania
1 postepu, ktéry byl jedynie fenomenem odwiecznosci, ktorej zapisem
byly kolejne statuty, precedensy 1 akty parlamentu. Wierzyt bowiem, ze
w same]j istocie konstytucji lezy mechanizm, ktéry poprzez nieuswia-

36 E. Burke, An Appeal..., s. 35.

37 T.O. McLoughlin, Edmund Burke’s ,,Abridgment of English History”, ,Eighteenth-Century
Ireland Society” 1990, vol. 5, s. 57-59.

38 On a Motion made in the House of Commons, the 7th of May, 1982, for a Committee to
inquire into the state of the Representation of the Commons in Parliament, [w:] The Works and
Correspondence of Edmund Burke, FE&J. Rivington, London 1852, vol. VI, s. 130, patrz:
P Berkowitz, Constitutional Conservatism. Liberty, Self-Government, and Political Moderation,
Stanford 2013, s. 15.

39 L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, przekt. T.Goérski, Warszawa 1969, s. 271.
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domione do konca dzialania ludzi prowadzi do jej rozwoju. Nie jest on
skutkiem aplikacji jakiej$ idei, lecz rozwigzywania kolejnych konkretnych
probleméw pojawiajgcych sie przez stulecia historii narodu. Za sprawg
tego tajemniczego procesu, czesci naszej Konstytucji stopniowo i prawie nie-
dostrzegalnie w dhugiej linii czasu, przystosowaty si¢ jedna do drugiej**. Wynik
tej ewolugji jest funkcjg szczegdlnych okolicznoéci, nastrojéw, sklonnosct,
przekonan moralnych, spolecznych zwyczajow, ktére ujawniajg sie dopiero
z perspektywy dlugiego czasu. Ta akomodowana wiedza pokolen znajduje
zapis w precedensach sadowych, ktére nazywa skarbnicami jurysprudencji*!
1 w ktérych ujawnia sie ludzkie doswiadczenie 1 postep filozofii moralne;.
To powolne ulepszanie, kultywacja tradycji politycznej 1 prawnej stoja za
prawdziwie owocnym rozwojem instytucji, ktéry w przeciwiehstwie do
niebezpiecznych innowacji czyni postep bardziej pewnym, sprawiedliwym,
(...) zgodnym ze zmienng naturq ludzkich przedsigwziec*?.

Czy mozna wiec dokonaé interpretacji konstytucji za pomocy jakiejs
nowej ogdlnej politycznej teorii, zamknaé bogactwo doswiadczenia w pro-
stych aksjomatach w sytuacji, gdy sama historia Anglii zawiera wszystkie
potrzebne instrumenty do jej zrozumienia? Uswigcony zwyczajem rzqd
— méwit — taki jak nasz, nigdy nie byt dzielem jakiegos ustawodawcy, nigdy
nie zostal skonstruowany w oparciu o jakgs okreslong teorie. Whydaje sie dla
mnie niedorzecznym sposobem rozumowania i catkowitym pogmatwaniem mysli,
wzigd teorie, ktdre uczeni i badacze wyprowadzili z zasad tego rzqdu 1 potem,
sqdzqc, ze powstal w oparciu o te teorie, oskarzyé rzqd, o to, Ze jest z nimi
niezgodny®3. Abstrakcja nie jest wiec przydatna w polityce praktyczne;,
jedynie doswiadczenie wywiedzione z tradycji ma jakie§ znaczenie. Tra-
dycja polityczna nie jest przy tym dla Burke’a czym§ nieokres§lonym,
nie jest nawet tym, czym po6zniej dla de Maistre’a rzeczywisto§¢ praw-
dziwa, lecz konkretem do$wiadczanym przez Anglikéw, ktéry zmateria-
lizowat sie pod postacig starozytnego ustroju. Rewolucja Chwalebna jest

40 Letter to a Member of the National Assembly, [w:] The Works of Edmund Burke, C.C. Little
& J. Brown, Boston 1839, vol. III, s. 325.

41 A Letter from the Right Honourable Edmund Burke, to a Noble Lord, on the Attacks
made upon him and his Pension, in the House of Commons, by the Duke of Bedford
and Earl of Lauderdale, [w:] The Works of the Right Honourable Edmund Burke,
Boston 1826, vol. 1V, s. 282.

42 Report. Made on the 30th of April, 1794, from the Committee of the House of Commons,
appointed to inspect the Lord’s Journals, in relation to their Proceedings on the Trial of Warren
Hastings, [w:] The Works of Honourable Edmund Burke (1841), vol. II, s. 609.

4 On a Motion made in the House of Commons, the 7th of May, 1982, for a Committee to
inquire into the state of the Representation of the Commons in Parliament, [w:] The Works
and Correspondence of Edmund Burke, F.&]J. Rivington, London 1852, vol. VI, s. 131.
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zatem dla Burke’a kulminacjg historii konstytucyjnej Anglii. Za sprawg
historycznego kompromisu zregenerowata, potwierdzita 1 ulepszyta sys-
tem, ktory jest tak doskonaly, jak tylko by¢ moze w tym niedoskonatym
swiecie. Wskazuje to, ze jego filozofia polityczna utozsamiona by¢ moze
z teorig brytyjskiej konstytucji, ktéra osiagneta juz swa dojrzalg postaé
1 ze w pewnym sensie wiec, historia dla autora Rozwazan, dobiegla konca.
Jest ona oczywiscie wyidealizowana, lecz réwnocze$nie nie dostarcza mu
wyidealizowanych przykladéw zlotego wieku, urzadzen zycia zbiorowego,
do przywrécenia ktérych ma zmierzaé praktyka polityczna. Ztoty wiek
jest jego empirycznym doswiadczeniem, jedyne, co uczynié mozna to
lepiej wykorzystaé tkwigce w istniejacych instytucjach mozliwoéci*4,
a kazda rejterada z tych pozycji jest zdradg zasad 1 musi doprowadzié
do degeneracji sfery polityki.

W imie tych samych zasad Burke wczeéniej bronit stusznych zadan
amerykanskich kolonistéw 1 ich umitowanie wolnosci®. Byli oni bowiem
potomkami Anglikéw, ktérzy tak samo jak mieszkancy metropolii rozu-
mieli swobody 1 przywileje, ktérymi od zawsze cieszyli sie poddani
Korony*®. Ich kwestionowanie bylo wiec zarazem kwestionowaniem fun-
damentéw swobdd stanowigcych istote starozytnej konstytucji 1 owoc
toczonych przez setki lat sporéw parlamentu z monarchami*’. Podob-
nie pézniej, walczac z wykluczeniem irlandzkich katolikéw odwotywal
si¢ to podobnej wolnosciowe] retoryki wywodzonej z zasad starozytnego
ustroju*8. Nie sqdzg — twierdzil — Ze pozbawienie kilku milionéw ludzi wszyst-
kich praw obywatelskich i wszelkich korzysci z konstytucji obowigzujgcej w kraju,
w ktérym przyszli na swiat, bylo zgodne z deklarowanymi zasadami rewolucji*®.
To samo umitowanie wolnoS$ci sprawito tez, ze stal sie u schytku zycia
oskarzycielem Warrena Hastingsa®".

K. Pielinski, Konserwatyzm jako oswajanie chaosu swiata empirycznego (Przypadek Edmunda

Burke’a), Warszawa 1993, s. 122.

45 E. Burke, Przemdwienie w sprawie wnioskowanych przez niego uchwat dotyczqcych pojednania

koloniami, [w:] O duchu i naturze rewolucji. .., s. 84.

4 Cho¢ sam Coke wyraznie zastrzegl, iz common law nie miesza si¢ do tego, co dzieje
sie za morzem — R.C. Johnson (red.), Commons Debates, 1628, New Haven 1977-83,
vol. II1, s. 487.

47 E. Burke, Przemdwienie..., s. 93.

48 PJ. Stanlis, Edmund Burke. The Enlightenment..., s. 14.

49 E. Burke, List do posta Sir Herkulesa Baroneta Langrishe w sprawie katolikéw w Irlandii, [w:]
O duchu i naturze. .., s. 193.

50 P Berkowitz, Constitutional Conservatism, s. 17.
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Wolnoéé rozumial Burke przede wszystkim jako nieobecnos¢ arbitral-
nego przymusu 1 samowolnych dziatah wtadzy®!, niezaleznie czy pocho-
dzg one od Korony>?, Parlamentu, czy francuskich przedstawicieli ludu.
Najwiekszym za§ ztem 1 zagrozeniem dla wolnosci, z ktérym walczyt
w cilggu calej swej politycznej kariery, byla wladza arbitralna, ktéra jest
obaleniem naturalnej sprawiedliwosci, pogwatceniem naturalnych uprawnien
rodzaju ludzkiego®. Co jednak jest uprawnione, a co stanowi przekrocze-
nie granic, co jest uzasadniong ingerencjg, a co juz nielegitymizowanym
przymusem? OdpowiedZ na to pytanie, jakiej udziela Burke, daleka jest
od prostych metafizycznych formul jego adwersarzy. Prosta by¢ nie
moze, bowiem jak ujal to juz w czasie niepokojéw w koloniach wolnos¢
abstrakcyjna, podobnie jak inne pozbawione punktu odniesienia abstrakcje, nie
istnieje>*. Wolno$§¢ wynika z ludzkiej natury, lecz nie mozna jej zdefinio-
wal tak, jak uczynili to autorzy Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela,
bowiem nie moze zosta¢ zrozumiana 1 opisana przez $§wiadomy jednost-
kowy wybor, lecz odnaleZ¢ ja mozna dopiero w konstytucji, ktéra wyda ja
na §wiat. Jako, ze dla Burke’a, czlowiek byt zasadniczo istota spoleczna,
jego uprawnienia okres§lane zostaly przez konwencje wspélnoty, w jakiej
egzystowal. Nie wynikajg z hipotetycznego stanu natury, lecz dostepnego
doswiadczalnie stanu spolecznego zjednoczenia. Poza spoteczenstwem
wolno$¢ nie moze egzystowaé, wolno$¢ jest tylko wolnoscig w dzialaniu,
jest produktem spoleczenstwa, a nie roszczeniem kierowanym pod jego
adresem, nalezy sie ona cztowiekowi tylko jako czeSci wspdlnoty 1 defi-
niowana jest poprzez relacje, w ktére wchodzi z innymi jej czlonkami.
Okreslaja ja religia dajaca wspélnocie zasady moralne, obyczaje 1 prze-
sady, uSwiecona dawno$cig wlasno$§¢ wymagania pokoju 1 stabilnosci
tworzgce tkanke starozytnej konstytucji. Uksztaltowaly sie one w wyniku
wielopokoleniowe] ewolucji, dostosowujac do ludzkich potrzeb 1 interesu
zbiorowosci. W tym konteksScie historia konstytucyjna Anglii jest dla
Burke’a powolng, stopniowa realizacja naturalnych uprawnien cztowieka
w spoleczenstwie, zakorzenionych w common law 1 prawie statutowym.
Wymieniajgc starozytne statuty 1 autorytety common law Burke z dumag
podkresla przywigzanie do dawnosci, przepetniajgcej zawsze umysly naszych
prawnikéw, prawodawcéw 1 wszystkich ludzi, na ktérych chcieli oddziatywaé
1 do niezmiennosci zasad politycznych tego krdlestwa, nakazujgcych traktowa-

51 T Canavan, Editor’s Foreword, [w:] Selected Works of Edmund Burke, vol. 1, s. x.

52 B.W. Hill, Fox and Burke..., s. 6.

53 Resolutions Concerning The Poor Laws, [w:] Correspondence of the Right Honourable Edmund
Burke between the year..., vol. IV, Appendix, s. 463.

5¢ E. Burke, Przemdwienie..., s. 85.
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nie naszych najswigtszych praw 1 swobdd obywatelskich jako odziedziczonych>.
Dzigki dgzeniu do zgodnosci z naszq naturq — pisze za$ wiele razy w przy-
wolywanym fragmencie Rozwazan — w naszych stanowionych instytucjach
i dzigki odwotaniu si¢ do pomocy jej nieomylnych i przemoznych instynktéw,
majgcych wzmocnié omylne i stabe wladze naszego rozumu, zyskalismy wiele
innych i to niematych korzysci, uymujqc nasze swobody jako odziedziczone. (...)
Dzigki temu nasza wolnos¢ zostata uszlachetniona. Jest imponujgca, majesta-
tyczna. Ma rodowdd i znakomitych przodkéw. Ma swe herby i insygnia. Ma
galerie portretéw, swe pomniki, dokumenty, dowody i tytuly>®. Konkretne
wolnosci zatem nie istniejg wiec w oderwaniu od spolecznego 1 histo-
rycznego kontekstu, wyznaczonego przez tradycje polityczng®?, ktérej
realizacjag na Wyspach jest uzgodnione z prawem natury common law
1 starozytny ustrdj. Nie mozna zatem moéwi¢ o wolnosci w oderwaniu
od tej kategorii, ktéra nadaje jej sens 1 tre$¢. Jako unikalne doswiadcze-
nie anglelskie prawo, bedgce pochodng spotecznej egzystencji, generuje
wolnos¢, ktérej konkretne fenomeny zdeterminowane sa czasem 1 oko-
licznoéciami. Rozwaga (prudence), ktorg Burke nazywa bogiem tego nizszego
swiata®8, bedaca posrednikiem pomiedzy praktyks, a teorig pozwala na
pogodzenie wolnosci z wymogami porzadku, moralnosci 1 tradycji, dajac
unikalny efekt w postaci swobdd obywatelskich egzystujacych w okreslo-
nej wspoélnocie. Nie ma wiec wolno$ci uniwersalnych, ktére przystuguja
zawsze 1 wszedzie w kazdym spoteczenstwie’®, poniewaz swobody i ogra-
niczenia zmieniajq si¢ wraz z epokami®. W An Appeal from the Young to the
Old Whigs dowodzil, ze w dziedzinie moralnosci i polityki nie ma zadnych
uniwersalnych, racjonalnych twierdzen. Czysta metafizyka nie zda si¢ tu na
nic. Linie moralnosci nie sq jak idealne linie w matematyce. (...) Dopuszczajq
wyjqtki, zgdajg modyfikacji. Wyjqtki te i modyfikacje nie sq wynikiem proceséw
logicznych, lecz podporzqdkowane sq regutom rozwagi. Rozwaga jest bowiem
nie tylko pierwszq sposréd cndt moralnych i politycznych, lecz takze rezyserem,
regulatorem 1 standardem ich wszystkich. Metafizyka nie moze 2y¢ bez definicji,
rozwaga jednak okresla, jak si¢ jq definiuje®l. Nie ma abstrakcyjnego wzorca
bedgcego kamieniem probierczym wolnego spoleczenstwa, gdyz wolne

55 E. Burke, Rozwazania..., s. 50.

56 Tamze, s. 53.

57 Abridgment of the English History, [w:] The Works of Edmund Burke, George Dearborn,
New York 1834, vol. II, s. 593.

58 A Letter to the Sheriffs of Bristol, s. 28.

59 Tamze, s. 30.

60 E. Burke, Rozwazania..., s. 78.

61 E. Burke, An Appedl..., s. 19.
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spoleczenstwo oznacza wygodna, uzyteczng 1 stabilng korelacje wszyst-
kich tworzacych ja elementéw, ksztaltujacg si¢ w procesie historycznym.
Dlatego sposréd wszystkich pojeé, pisat w liscie do Duponta, wolnosé
jest terminem najbardziej nieprecyzyjnym%2. Swobody Anglikéw 1 starozytny
ustrdj sg dla Burke’a dwiema stronami tej samej monety, dopelniaja sie
1 warunkujg wzajemnie swoje istnienie. Nasza konstytucja — pisal — jest jak
nasza wyspa, ktéra uzywa i powstrzymuje podlegte sobie morze; w préznym ryku
fal. Dzigki tej konstytucji wiem i triumfalnie czuje, zaréwno, ze jestem wolny
i, ze nie jestem wolny w sposdb niebezpieczny dla siebie lub dla innych. Wiem,
Ze Zadna wladza na ziemi, gdy czynig to co powinienem, nie moze narazié
mego zycia, mojej wolnosci lub mojej wlasnosci. Mam te wewngtrzng i dostojng
swiadomos¢ mojego wlasnego bezpieczeristwa i niezaleznosci, ktéra jako jedyna
wywotuje dumne i Rrzepigce uczucie wolnosci w ludzkiej piersi®3. Starozytny
ustré] 1 common law wyznaczyly podstawowe prawa 1 wolnosci chronigc
wszystkich jednakowo przed zakusami arbitralnej wladzy, réwnoczes$nie
ustanowlg jej ograniczenia, by nie przerodzila sie w destrukcyjng samo-
wole®. To bowiem, co zwolennicy stanu natury 1 umowy spotecznej nazy-
wajg naturalng wolnoScig, jest dla Burke’a jedynie samowolnym zaspoka-
janiem swych namietnosci wykluczajagcym prawdziwg swobode. Dopiero
spoleczenstwo 1 zewnetrzna wobec niego wladza stwarzajg warunki do
jej funkcjonowania®.

W naturze ludzkiej dostrzega bowiem Burke elementy destrukeyjne,
ktére muszg by¢ przez wladze okielznane w imie¢ realizacji zasad wol-
nej spolecznosci. Wolnosé¢ 1 wladza egzystujg wiec obok siebie, zwig-
zane z sobg tak, ze wzajemnie warunkujg swoje 1stnienie. Wolno$¢ wiec
istnieje nie tylko wraz z porzqdkiem i cnotq, lecz w ogdle nie moze istnie¢
bez nich, thwi ona w dobrym rzqdzie jako jego substancja i Zywotna zasada®®.
Podobnie jak dla Hume’a stworzenie wolnego ustroju oznacza wiec dla
niego pogodzenie opozycyjnych pierwiastkéw wolnosci i przymusu w jednym
tworze®”. Konstytucja 1 bedgca jej straznikiem wladza stanowig bowiem
immanentny warunek 1 jednocze$nie gwarancje zachowania naturalnego

62 Letter to Dupont, Nov. 1798, [w:] Correspondence of the Right Honourable Edmund Burke
between the year..., vol. III, Appendix, s. 106.

63 On the Powers of Juries in Prosecutions for Liberties, [w:] The Works of Edmund Burke with
a Memoir in Three Volumes, G. Dearborn, New York 1836, vol. II, s. 470—471.

64 Letter to a Member of the National Assembly, s. 326.

65 E. Burke, Rozwazania..., s. 77.

66 Speech on Mr. Burke’s Arrival at Bristol, and at the Conclusion of the Poll, 1774, [w:] The
Works of Edmund Burke, vol. 11, s. 5.

67 E. Burke, Rozwazania..., s. 256.
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Fadu, w ktérym moze realizowaé sie wolnosé. Wolnosé, nie pochodzi
jednak od tej wladzy, lecz wynika z samej struktury zycia spotecznego,
kultywowanych obyczajéow 1 praktyki instytucji. Wiadza jedynie chroni
zastany moralny porzadek, w ktérym moze kwitnaé wolnosé 1 poddana
jest takim samym normom zeh wynikajacym 1 jest tylko po to, by okiel-
zna¢ indywidualne, antyspoleczne namietno$ci. Nie ma zatem wolnoSci,
]ako egzystenql uzgodnione] z zyciem innych, bez prawa wyznaczajacego
jej granice 1 realizujgcego ducha sprawiedliwo$ci: Wszystkie starozytne,
uczciwe jurydyczne zasady 1 instytucje Anglii — pisal — sq dlatego ktodami, by
hamowad i opéZniac popedliwy Rierunek przemocy 1 ucisku. Zostaty wymyslone
dla tego jednego wlasciwego celu, Ze to co byto niesprawiedliwe, nie powinno
by¢ korzystne®®. Wolnos§¢ Anglikéw jest zatem wolnosScig pod rzadami
prawa, a nie naturalnym uprawnieniem, polega na stosowaniu sie do
koniecznych, wynikajgcych z sankcjonowanych przez prawo natury spra-
wiedliwych regut spoleczenstwa obywatelskiego%, jest wiec réwnoczes$nie
tunkcja odwiecznosci przybierajaca w okreslonym czasie konkretne feno-
meny: 1o nie samotna, niezwigzana, indywidualna, samolubna wolnosé, jak
gdyby kazdy miat okresla¢ catos¢ swego zachowania przez swq wlasng wole.
Wolnosé, ktérg mam na mysli, jest wolnoscig spoleczng. To taki stan rzeczy,
w ktérym wolnos¢ jest zabezpieczona przez réwne jej ograniczenie; stan rzeczy,
w Rtérym wolnos¢ zadnego czlowieka i Zadnego grona ludzi i Zadnej jakkolwiek
liczebnej ich grupy, nie moze znaleZ¢ sposobéw naruszenia wolnosci jakiejkol-
wiek osoby lub jakiejkolwiek zbiorowosci w spoteczenstwie. Ten rodzaj wolnosci
jest faktycznie inng nazwq dla sprawiedliwosci; okreslang przez mqdre prawa
i zabezpieczang przez dobrze zbudowang instytucje’®. Suwerenno$¢ prawna
parlamentu, dziedziczno$§¢ korony, odpowiedzialno§¢é ministréw, szereg
potwierdzonych przez monarchéw praw 1 przywilejéw, w koncu samo
prawo powszechne stanowig bariere chronigca wolnosci Anglikow.

Te instytucjonalne gwarancje przeciwko arbitralno$ci wladzy okre-
§lane sg przez starozytny ustrdj opisujacy kondycje jednostkowg 1 wspdl-
notowa. Jego skuteczne funkcjonowanie w drodze praktyki wyznaczylo
granice wladzy panstwowe], ktore Burke okreslit w swoich Refleksjach
i danych o nieurodzaju: ...padstwo — pisal — powinno ograniczac sig do tego,
co dotyczy paristwa oraz tworéw panstwa, a mianowicie zewngtrznych insty-
tucji swojej religii, sqdownictwa, skarbu, sit wojskowych morskich i lgdowych,
korporacji, ktérych istnienie uzaleznione jest od gwarancji paristwa, stowem tego

68 A Letter to the Sheriffs of Bristol..., s. 4
69 PJ.Stanlis, Edmund Burke and..., s. 164.
70 Letter to Dupont, Nov. 1798..., s. 106.
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wszystkiego, co jest prawdziwie publiczne i stuszne publicznie, na potrzeby spo-
koju publicznego, bezpieczeristwa publicznego, porzqdku publicznego, dobrobytu
publicznego’. Afirmowana przez Burke’a wolno§¢ nie ma réwnocze$nie
charakteru jedynie negatywnego. Warunkowana jest bowiem przez istnie-
nie spoleczenstwa, zatem z naturalnego porzadku $wiata wynikaja pozy-
tywne obowigzki stuzace jej zachowaniu, nie bedace przy tym kwestig
wyboru czy woli indywidualnej 1 wyprowadzane, podobnie jak sama wol-
no$¢ z konstytucji wspélnoty. Wolnos$cia moze cieszy¢ si¢ tylko cztowiek,
ktéry zwigzany jest spolecznymi 1 etycznymi obowigzkami nalozonymi
nan przez prawo natury. Wspélnota jest bowiem réwnocze$nie bytem
moralnym 1 to cnota tworzy §rodowisko, w ktérym egzystowaé moze
wolno$é. Dla Burke’a wiec wolno§¢ nie moze egzystowaé poza Ladem,
zespolona jest immanentnie z porzadkiem 1 cnotg. Bo czymze jest wolnos¢é
— pyta Burke — bez madrosci i cnoty? Jest — odpowiada — najwigkszym moz-
liwym ztem; jest szaleristwem, wystgpkiem 1 glupotq — pozbawionym wgdzideiL
i granlc72 Zatem moralna kondyqa spoleczenstwa W stopniu nie mniej-
szym niz wladza stanowi gwaranqg owocnej wolnoéci, poza oddziatywa-
niem tej ostatniej znajduje sie jednak ogromna sfera aktywnosci ludzkie;.

Antysystematyczny 1 antyracjonalistyczny duch filozofii Burke’a nie
powala réwnocze$nie na enumeratywne wyliczenie konkretnych wolnosci.
Sam Burke do kwestii tych odnosit sie przy okazji konkretnych sporéw
politycznych, w ktére byl zaangazowany. W Rozwazaniach jednak stara
si¢ zakre§li¢ ich granice osadzajac je w prawie naturalnym 1 angielskiej
tradycji prawnej: Ludzie majq prawo (...) do sprawiedliwego traktowania,
podobnie jak migdzy réwnymi sobie, bez wzgledu na to, czy spetniajq oni funkcje
polityczne, czy tez poswigcajq sig pospolitym zajeciom. Majg prawo do owocéw
swych staran 1 do srodkdéw, ktére czynig te starania owocnymi. Majg prawo
do dorobku swoich rodzicéw, do wykarmienia i wychowania potomstwa, do
pouczenia w Zyciu i pocieszenia w chwili smierci. Kazdy cztowiek ma prawo
do zrobienia dla siebie tego, co zrobi¢ potrafi bez naruszania cudzych praw,
i ma tez prawo do stosownej czesci tego wszystkiego, co spoleczeristwo dzigki
polgczeniu swych zdolnosci i sit potrafi uczynié dla jego dobra’. Posiada te
prawa 1 wolnosci nie na mocy dekretu wladzy czy opinii filozofa, lecz
mocy starozytnych praw realizujacych zalozenia naturalnej sprawiedli-
woscl w konkretnym momencie historycznym.

71 E. Burke, Refleksje i dane o nieurodzaju, [w:] O duchu i naturze..., s. 266.
72 E. Burke, Rozwazania..., s. 225.
73 Tamze, s. 76.

252 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Edmund Burke — ostatni syn Rewolucji Chwalebnej

Po tym passusie dodaje jednak, ze cho¢ wszyscy ludzie majg réwne
prawa, to jednak nie do tego samego’. Ma tu przede wszystkim na mysli
wolno$¢ polityczng rozumiang jako réwny udzial we wladzy, ktéra byla
podstawg roszczen zwolennikéw suwerennosci ludu 1 powszechnych praw
wyborczych. Dlatego taki sprzeciw wzbudzita u niego entuzjastyczna
reakcja po zburzeniu Bastylii w londynskiej prasie 1, co gorsza, wérdéd
partyjnych towarzyszy. Infiltracja wigowskich szeregéw przez argument
locke’anski 1 o$§wieceniowe nowinki zza Kanalu kazaly bowiem Foxows,
Sheridanowi 1 ich zwolennikom patrze¢ na Rewolucje Chwalebng z per-
spektywy indywidualistycznej 1 opierac¢ ja na idei suwerennoéci ludu.
Pozwalalo to na dokonanie paraleli pomiedzy wydarzeniami z lat
1688-1689, a tym, co dzialo sie w ogarnietej rewolucyjnym pozarem
Francji. Dzieki temu wypadki w zrewoltowanym Paryzu, ktére Fox nazwat
najwigkszym wydarzeniem, jakie miato miejsce na swiecie!”®, zyskiwaly taka
samg sankcje jak wypedzenie Stuarta, okazujac si¢ powtdérzeniem angiel-
skich doéwiadczen sprzed wieku. Zdaniem Burke’a taka ich interpretacja
byla catkowicie niezgodna z rzeczywistym charakterem 1 duchem Glorious
Revolution, ktéra dokonana byla z zachowaniem powsciggliwosel 1 w imie
przywrécenia wlasciwego ksztaltu konstytucii 1 starozytnych angielskich
wolnoSci 1 ktéra nazywa czynem koniecznym i honorowym dla tego narodu,
ktdérego wolnosci zabezpiecza do dnia dzisiejszego’®. Wskazuje przy tym, ze
Anglicy nigdy nie byli skfonni wywodzié swych swobdd abstrakeyjnych
rozwazan, woleli raczej oprzec je na starodawnych prawach okreélajgcych
ich relacje z wladzg”?. Do$wiadczenie Wysp jest bowiem unikalne, nie da
si¢ przelozy¢ na filozoficzny jezyk kontynentu, tak jak nie da sie w nim
oddaé bogactwa tysigcletniej angielskiej tradycji politycznej’8. Rewolu-
cja francuska byta dla niego tymczasem najwigkszym moralnym trzesieniem
ziemi, Rtére kiedykolwiek zatrzesto i zrujnowato ten nasz glob™ 1 ktérej wplywy
mogly zniszczy¢ angielski ustré] wypracowany w wyniku Rewolucji Chwa-
lebne;j. Jej idee nie byly postepowe, w tym sensie, w jakim postep rozu-
mial Burke, lecz antycywilizacyjne, przeciwne calemu dorobkow: chrze-

74 Tamze, s. 76.

75 (C.J. Fox to R. Fitzpatrick 30 July 1789, [w:] L.G. Mitchell, Charles James Fox, Oxford
1992, s. 111.

76 Edmund Burke to Charles Townshend, Nov.24, 1771, [w:] The Works and Correspondence of
Edmund Burke, FE&J. Rivington, London 1852, vol. I, s. 167.

77 1.G.A. Pocock, Burke and the Ancient Constitution..., s. 128.

78 Tamze, s. 130.

79 Speech in General Reply, Ninth Day: Monday, June 16, [w:] The Works of the Right Honorable
Edmund Burke, vol. XII, s. 395.
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Scijanskie; tradycji Europy. Obecna rewolucja we Francji — pisal — wydaje
si¢ dla mnie mie¢ catkiem inny charakter i tresé; i niesie mato podobieristw lub
analogii do jakiejkolwiek z tych, ktére zostaty wzniecone w Europie, na zasadach
jedynie politycznych. To rewolucja doktryny 1 teoretycznego dogmatu. Jest o wiele
bardziej podobna do zmian, ktére zostaly dokonane na obszarach religijnych,
w ktoérych duch prozelityzmu stanowi zasadniczq czg$¢80.

Tymczasem sami Anglicy zdawali sie tego nie rozumieé, a rewolu-
cyjny ferment powoli ogarnial rowniez Londyn. Juz w 1789 roku Richard
Price wyglosit w Towarzystwie Przyjaciét Rewolucji stynne przemoéwiente,
w ktérym jak w soczewce skupily sie wszystkie przyczyny francuskiej cho-
roby — 1dea suwerennosci ludu 1 praw cztowiekad!. Dowodzil w nim, ze
u podstaw Rewolucji Chwalebnej legly trzy zasady: wolno§¢ sumienia,
prawo do opierania si¢ naduzyciom wladzy 1 prawo do wybierania swych
wladcow??. To fundamentalne niezrozumienie charakteru tych wydarzen
kazalo zadeklarowaé Burke'owi, ze gotéw jest opuscié swych najlepszych
przyjacidt i polgezy¢ sig z najgorszymi wrogami (...), by sprzeciwic sig calemu
gwattownemu wysitkowi ducha innowacji, tak odlegtemu od zasad prawdziwej
i bezpiecznej reformy, ducha dobrze obliczonego na obalenie paristw83. Dlatego
w Apelu, skierowanym do partyjnych towarzyszy wyjasnil: Zapewniam,
Ze starozytni Wigowie trzymali si¢ doktryny catkowicie innej niz ci, ktérych
ostatnio wspomniatem. Zapewniam, ze fundamenty potozone przez Gminy, na
procesie doktora Sacheverella, dla uzasadniania Rewolucji 1688, sq takie same
jest jak te w Refleksjach Mr. Burke. To znaczy: zerwanie pierwotnej umowy,
zawartej 1 wyrazonej w Konstytucji tego kraju, jako planu rzqdu zasadniczo
i niewzruszalnie osadzonego na Krélu, Lordach i Gminach; istotna préba czy
tez obalenie tej starozytnej Konstytucji przez jedng z tych czesci uzasadnia
Rewolucje; jest ona uzasadniona tylko w koniecznym przypadku, jako jedyny
srodek pozostaty dla przywrdcenia tej starozytnej Konstytucji powstalej przez
pierwotng umowe brytyjskiego paristwa, jak réwniez dla przysztego zachowania
tego samego rzqdud*. Cale jego pisarstwo polityczne po 1789 roku poswie-

80" Thoughts On French Affairs, [w:] The Works of Edmund Burke..., s. 10.

81 T Dreyer, The Genesis of Burke’s Reflections, ,The Journal of Modern History”, wrzesief
1978, vol. 50, nr 3, s. 463—465.

82 1L.G. Mitchel, Wstegp, [w:] E. Burke, Rozwazania o Rewolucji we Francji, przekt. D. Lachow-
ska, WUW, Warszawa 2008, s. 12; E. Burke, Rozwazania..., s. 35.

83 Substance of the Speech in the Debate on the Army Estimates in the House of Commons, on
Tuesday, February 9, 1970, [w:] The Works of the Right Honourable Edmund Burke in Twelve
Volumes, John C.Nimmo, London 1887, vol. III, s. 220.

84 E. Burke, An Appeal..., s. 57.
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cone jest wlasnie demaskacj1 zgubnych wplywéw ideologii praw czlowieka
1 suwerennoscl ludu.

Z hierarchicznego 1 organicznego charakteru spoleczenstwa wynika
dla Burke’a bowiem, ze cho¢ wszyscy jego cztonkowie sg wolni, to jednak
dysponuja réznymi, nieréwnymi kwalifikacjami moralnymi 1 intelektual-
nymi. Kierowanie sie cnota, troska o dobro wspélne, w koncu rozpoznanie
1stoty starozytnego ustroju nie jest dostepne kazdemu w réwnym stopniu.
Rozwaga pozwalajgca oddzieli¢ to, co niebezpieczne od tego, co uzgod-
nione z tradycjg wspdlnoty, odr6zni¢ wolnoé¢ od samowoli, dostepna jest
tylko arystokracji cnoty 1 rozumu, a nie ludow: postrzeganemu z czysto
arytmetyczne] perspektywy. Przyjecie perspektywy przeciwnej musiatoby
skutkowa¢ poddaniem odwiecznych 1 niezmiennych regut sprawiedliwo-
$c1, fundamentalnych praw krélestwa arbitralnej woli bedgcej wynikiem
zmiennych nastrojéw nieobliczalnego ttumu. Bytoby uzasadnieniem zbu-
rzenia Fadu spolecznego 1 politycznego, kreowania nowej rzeczywisto-
$c1 oderwanej od trwalych aksjologicznych fundamentéw. Stad atakujac
nowych Wigéw wskazywal na niebezpieczne konsekwencje ich stanowi-
ska: Ci nowi Wigowie utrzymujg — pisal — ze suwerennosé, wykonywana przez
jednego czy wielu, nie tylko pochodzi od ludu, (...) ale, Ze w ten sam sposdb
suwerennos¢ ta stale spoczywa w ludzie; ze lud moze legalnie usuwaé kréléw,
nie tylko z powodu ztego wykonywania wtadzy, ale w ogdle bez jakiegokolwiek
tego typu powodu; Ze moze ustanowié dla siebie jakis nowy rodzaj ustroju, albo
2y¢ bez jakiegokolwiek ustroju, wedle swego Zyczenia®. Wolno§¢é polityczna
stataby sie w takim przypadku narzedziem zamachu na starozytne wol-
nosci, uzalezniajac je od chwilowego kaprysu artykulowanego z ahisto-
ryczne] perspektywy. Burke odrzuca rozréznienie pomiedzy naturalnymi
1 sztucznymi prawami cztowieka definiujgc stan natury jako stan spoteczny
1 zastepuje je podobnym, lecz niosagcym z sobg diametralnie odmienng
tre$¢. Naturalne sg dla niego te wolnosci, ktére bedac pochodng spo-
tecznej natury czlowieka wyksztalcily sie w toku historycznej ewoluci,
sztuczne za$ te, bedace emanacja rozumu spekulatywnego. Aplikacja
tych drugich do rzeczywistoéci spolecznej z istoty dokonana by¢ musi
wiec w formie gwaltu na pierwszych. U Burke’a, w pewnym sensie, mamy
bowiem do czynienia z suwerennoscig starozytnej konstytucji 1 common
law, ktére bedac realizacjy zasad naturalnej sprawiedliwo$ci, ograniczajg
wyzszym porzadkiem normatywnym swobode dzialan wladzy polityczne;.
W ujeciu tym prawo nie pochodzi od wiladzy, lecz ogranicza jg w réw-
nym stopniu, co poddanych. Starozytny ustrd) wskazuje wlasciwy ksztatt

85 Tamze, s. 56.
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wzajemnych zaleznosci tworzac §rodowisko, w ktérym cieszy¢ mozna sie
swobodg 1 wolno$cig od arbitralnej wladzy8°. Uznanie suwerennosci ludu
niweczy tymczasem ten zbawienny dla wolnosci mechanizm, podnoszac
do rangi zasady to, co chwilowe 1 zmienne, deprecjonujac réwnoczesnie
to, co odwieczne 1 nieprzemijajace. W takiej sytuacji, ktéra nie odréznia
na plaszczyZnie teoretycznej rzadzacych od rzadzonych arbitralna wola
wiekszoscl, czy jak chce Rousseau wola powszechna, uwalniana jest od
wszelkich zewnetrznych wobec niej ograniczen otwierajac droge do tyra-
nil sprawowanej, 1 w tym tkwi jej przewrotno$é, w imie wolnosSci. Taka
konstytucja wolnosci — przekonywal — jezeli takg moze byé, jest w rezultacie
niczym wigcej niz inng nazwq dla tyranii najsilniejszej fakcji; a fakcje w repu-
blikach byly i sq, w petni tak zdolne jak monarchie, do najokrutniejszego ucisku
i niesprawiedliwosci®’. Realizacja tak rozumianej wolno$ci publiczne]j wigze
sie wiec nieodmiennie ze zniewoleniem na plaszczyZnie zycia jednost-
kowego. Dla Burke’a nie do pomyslenia jest bowiem réwnoczesne spra-
wowanie 1 kontrolowanie wladzy. Tymczasem wszystkie naturalne auto-
rytety 1 instytucje nie majgce swego zrodla w panstwie 1 ktore wezeéniej
stanowily bariere przed jego arbitralnoscig zostajg zniszczone. Koscidt,
szlachta, korporacje, w koficu rodzina pozbawione zostaja swego dobro-
czynnego wplywu, a jednostka pozostawiona zostaje sama sobie, naga
1 staba wobec wszechpoteznego organizmu akumulujgcego wole hipote-
tycznego ludu, ktéry arbitralnie okre$la granice jej swobody. Przywraca
jej teoretycznie uzasadniane abstrakcyjne wolnoSci, czyniac jednocze$nie
swym najmkczemmejszym niewolnikiem. Prawo, ktére bylo do tej pory
gwarancjg wolnoScl staje sie instrumentem jej ograniczania 1 ponizana.
Zatracone zostaje przy tym to, co winno by¢ immanentng cechg wia-
dzy — moralno$¢ 1 sprawiedliwo$é, skoro nikng wszystkie instytucjonalne
gwarancje ich respektowania. Dla Burke’a istnieje bowiem nieusuwalna
opozycja pomiedzy arbitralno$cig wladzy 1 prawem naturalnym, w ktore
wpisana jest wolno§é. Odrzucenie prawa naturalnego jest wiec jednocze-
snym wyrzeczeniem sie wolnosci na rzecz niczym nie skrepowanej tyranii.
Stad, w Listach o krélobdjczym pokoju, dokonujac oceny dzieta francuskich
rewolucjonistéw pisal: W miejsce religii i prawa, przez ktére uczestniczyli
w wielkiej wspdlnocie politycznej swiata chrzescijanskiego, zbudowali swq Repu-
blike wspartq na trzech filarach, zasadniczo sprzecznych z tymi, na ktérych ufun-

86 B. Szlachta, Edmund Burke wobec szkdt prawa naturalnego, ,Archiwum historii filozofii
1 myS$li spotecznej” 1994, nr 39, s. 35.

87 A Speech of Edmund Burke, Esq. at the Guildhall, in Bristol: previous to the late election in
that city upon certain points relative to his parliamentary conduct, J. Dodsley, London 1780,
s. 58.

256 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Edmund Burke — ostatni syn Rewolucji Chwalebnej

dowane sq spoteczeristwa Europy. Filarami tymi sq: Krélobdjstwo, Jakobinizm
i Ateizm®8. Zniszczenie moralnych fundamentéw spoleczehistwa uwalnia
jednoczeénie jego czlonkéw od obowigzkéw wobec bliznich 1 wspélnoty,
a tam, gdzie swg moca nie siega panstwo relacje miedzyludzkie przy-
pominajg hobbesjanski stan natury. Idea uprawnien naturalnych czyni
czlowieka niezaleznym od przypadajacych mu za sprawg naturalnego
porzadku rzeczy obowigzkéw. Przeciwstawia spoleczenstwu, ktére z tej
perspektywy jest przeszkoda dla realizacji jego wolno$ci. Spoteczenstwo
przestaje by¢ za$ wspélnota, stajac sie plastycznym agregatem indywi-
duéw dowolnie ksztaltowanym przez wladze. Tracg one rozumienie tego
czym sg prawdziwe wolnosci, czym moralne zobowigzania, otrzymujac
w zamian tak potrzebny im na tej aksjologiczne] pustyni drogowskaz
w postaci abstrakeyjnych praw cztowieka. Ich ustanowienie wigze sie jed-
nak koniecznie ze zniszczeniem 1 uniewaznieniem praw, jakie przystuguja
czlowiekowi jako cztonkowi konkretnej spolecznosci. Etatystyczne), wrecz
kolektywistycznej praktyce, towarzyszy wiec indywidualistyczna frazeolo-
gia, ktéra z praw czlowieka czyni ostatecznie uzasadnienie nie znajgcego
ograniczeh panstwa. Odrzucenie prawdziwych praw czlowiek 1 zasta-
pienie ich filozoficznymi mrzonkami ma wiec w swej istocie charakter
rewolucyjny. Zabieg ten bowiem zmierza do zburzenia dotychczasowego
porzadku, starych instytucji bedacych nosnikiem uprawnien 1 budowanie
na zaoranej ziemi nowego porzadku, bedacego realizacja filozoficznego
projektu. Przez te szalong deklaracje — pisal o Francuzach — obdlili pari-
stwo 1 sprowadzili nan takie nieszczescia jakich zaden kraj, z wyjqtkiem dlugiej
wojny, nigdy nie wycierpiat®®.

Rekapitulacja

Argumentacja, ktéra postugiwatl sie Burke, by pokazaé, czym jest
prawdziwa wolno§¢ 1 by odrézni¢ jg od destrukcyjnej samowoli, nigdy
nie byla jedynie skutkiem rewolucyjnych wydarzen rozgrywajacych sie
za Kanatem. W swojej dziatalno$ci publiczne] zawsze odwolywatl sie
do zasad, ktére legly u podstaw Chwalebnej Rewolucji przypominajgc
o nich wszedzie tam, gdzie wydawaly sie zagrozone. Konflikt z koloniami

88 Letters on a Regicide Peace. Letter No. 1. On the Overtures of Peace, [w:] Works of Edmund
Burke, vol. 111, s. 124.

89 Substance of the Speech in the Debate on the Army Estimates in the House of Commons, on
Tuesday, February 9, 1970, [w:] The Works of the Right Honourable Edmund Burke in Twelve
Volumes, vol. 111, s. 221.
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amerykanskimi, problem zarzadzania Indiami, dyskryminacja irlandzkich
katolikéw czy w koncu rewolucja we Francji byly jedynie okazja do wska-
zania, ze wolno$§¢ zawsze musi by¢ analizowana w kontekscie wspélnoto-
wego charakteru spoleczenstwa 1 konkretnej tradycji politycznej 1 praw-
nej. Na Wyspach tradycje te najpelniej jego zdaniem wyrazato common
law 1 bedgca jego dzieckiem starozytna konstytucja, najlepiej godzaca
przeciwstawne pierwiastki wolnosci 1 wladzy. W swym przekonaniu byt
wiec jedynie depozytariuszem 1 spadkobiercg wigowskiej doktryny, ktéra
w ogniu walki z monarszym absolutyzmem wykuta nieusuwalne gwaran-
cje wolnosci, jakimi cieszyli sie Anglicy. To wlasnie wolnos¢ byta katego-
rig, ktorej zawsze nadawal prymarne znaczenie, a wszystko inne stuzyto
jedynie, by zachowac¢ jej depozyt 1 ochroni¢ przed tymi, ktérych umysty
zainfekowane zostaly racjonalistycznymi mrzonkami 1 destrukeyjnymi dla
spoleczenstwa ambicjami. Niezaleznie wiec, jak patrzono na wielkiego
Wiga w czasach, kiedy swymi przemoéwieniami budzil sumienia w Izbie
Gmin 1 jak postrzegamy go dzisiaj z perspektywy dwoch stuleci, najlepiej
odda¢ glos jemu samemu, cytujgc jego polityczne credo wiehczace Roz-
wazania o rewolucji we Francji, gdzie sam siebie opisal jako tego, ktdrego
niemal cata publiczna dzialalnosé byla walkq o wolnosé innych; w ktérego duszy
gniew trwaly czy gwattowny rozpalata wyltgcznie tyrania®.

STRESZCZENIE

Autor wykazuje, ze w swych Rozwazaniach 1 Odwotaniu Edmund Burke argumentuje
przeciwko prezentowanej przez Nowych Wigdw interpretacji Chwalebnej
Rewolucji. Zamiast niej przedstawia jej obrone sformulowang przez Starych
Wigdw. Zgodnie z nig Anglicy nie stworzyli nowego ustroju, lecz raczej przywrdcili
stary, znieksztatcony pod rzadami Stuartéw. W ten sposéb Rewolucja dokonana
zostala wylacznie po to, by zachowad stare prawa 1 wolnoéci zawarte w starozytne;j
konstytucji. Faktycznie Burke odrzucit pomysty abstrakcyjnej, metafizyczne;j
wolnoéci 1 bronit pojecia wolnosci zakorzenionej gleboko w dziedzictwie narodowym
zawierajgcym instytucje starozytnej konstytucji i tradycje common law. Autor
wskazuje, ze dla Burke’a narodowe instytucje, zwyczaje, wartoéci 1 wolnoéci byly
efektem dlugiego politycznego do§wiadczenia 1 spolecznych praktyk. Zatem Burke
uzywa tego argumentu, by obronié starozytne wolnosci Anglikéw tak, jak rozumieli
je Starzy Wigowie 1 zniweczy¢ racjonalistyczne spekulacje o wolno$ci autorstwa
Nowych Wigéw. Ostatecznie Autor twierdzi, ze bronigc Rewolucji Chwalebne;j
w ten sposOb Burke stawia sie w pozycji ostatniego Starego Wiga.

9 E. Burke, Rozwazania..., s. 258.
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Tomasz Tulejski
EDMUND BURKE — THE LAST SON OF THE GLORIOUS REVOLUTION

The Author demonstrates that in his Reflections and Appeal Edmund Burke argued
against the New Whigs’ interpretation of Glorious Revolution. Instead, he gave an
Old Whig’ defence of it. Accordingly, the English had not created a new regime
but, rather, they restored the old one previously distorted by the Stuarts. Thus,
the Revolution was carried out exclusively to preserve the old laws and liberties
of Ancient Constitution. In fact, Burke rejected the idea of abstract, metaphysical
freedom and defended the notion of freedom deeply rooted in the national heritage
including the institutions of Ancient Constitution and the common law tradition.
The Author points out that, for Burke, the national institutions, customs, values
and liberties were a result of centuries’ long political experiences and social practices.
Therefore, Burke used his argument to defend the Ancient liberties of the English
as understood by the Old Whigs and to demolish the rationalistic speculations on
freedom as practiced by the New Whigs. All in all, the Author claims that defending
the Glorious Revolution in this way Burke proved himself to be the last Old Whig.
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STUDIA T ANALIZY

Konwenans Salisbury’ego — uwagi wstepne

Konwenanse ustrojowe odrywajg niezwykle istotng role w brytyjskim
systemie konstytucyjnym. Wypelniajac przestrzen, ktéra w panstwach
Europy kontynentalnej z reguly zarezerwowana jest dla postanowien
pisanej konstytucji, regulujg one szereg waznych, czesto wrecz newral-
gicznych, obszaréw dzialania wladzy panstwowej. Sg przy tym czyms
w rodzaju — by uzyé stéow EW. Maitland’a — ,zasad konstytucyjnej
moralno$ci”!, zaszczepianych w drodze praktyki ustrojowej, pozbawio-
nych postaci normatywne]j, ale jednoczesnie posiadajacych walor obo-
wigzywania®. Jedng ze sfer brytyjskiego zycia panstwowego, w ramach
ktérej konwenanse odgrywajg szczegdlnie wazng role, jest funkcjonowanie
legislatywy. Uksztaltowane tu normy konwenansowe, wystepujace obok
norm ustawowych, norm regulaminowych oraz norm zwyczajowych,
umozliwiajg obu 1zbom parlamentu sprawne dziatanie, a nierzadko tez
w sposéOb 1stotny determinujg jego prawng charakterystyke. Z calg pew-
noscig do takich konwenanséw nalezy konwenans Salisbury’ego.

1 F W. Maitland, The Constitutional History of England, Cambridge 1908, s. 398.
2 O naturze prawnej konwenansu zob. szerzej: T. Wieciech, Konwenanse konstytucyjne,
Krakéw 2011, s. 13-57.
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Geneza ustrojowa konwenansu Salisbury’ego

Wskazany konwenans oficjalny poczatek miat w deklaracji, jaka
w okresie dzialalnosci parlamentu 1945-1950 zlozyl lider konserwa-
tywnej opozycji, trzeci markiz Salisbury, lord Cranborn3, wypowiadajgc
pamietne slowa: ,byloby niewltasciwe z konstytucyjnego punktu widzenia,
gdyby propozycje rozwigzan, dla jakich ob6z wladzy uzyskal akceptacje
ze strony wyborcéw, mogly by¢ odrzucane przez izbe”*. Jednak korzenie
tego konwenansu siegajg znacznie glebiej, tj. do lat 80. XIX w. 1 maja
Scisly zwigzek ze stworzong w owym czasie, notabene przez dziadka lorda
Salisbury, doktryng mandatu. Doktryna ta byla préba — nie pierwsza
zresztyg® — okreSlenia miejsca Izby Lordéw systemie konstytucyjnym
panstwa wobec nabierajacej coraz wyrazniejszych ksztaltéw, stymulo-
wane] kolejnymi reformami prawa wyborczego, formuly rzadéw przed-
stawicielskich. Zgodnie z jej zalozeniami, 1zba druga mogta odrzucaéd
jedynie te projekty ustaw, ktére w jej opinii nie cieszyly sie poparciem
wiekszo$ci narodu. Jak podkreslat Salisbury, najwazniejszym decydentem
w panstwie jest nie Izba Gmin, lecz naréd. Jesli zatem jego oczekiwania
sa sprzeczne z propozycjami przedkladanymi przez Izbe Gmin, wow-
czas Izba Lordéw nie powinna mie¢ obiekeji, by takim propozycjom daé
odpér®. Doktryna mandatu, inaczej niz jej nastepczyni z lat 40. XX w,,
nie zdofata wytworzy¢ trwalych, cieszacych sie uznaniem catego establi-
shmentu politycznego, zasad ustrojowych. Stosowana przez jaki§ czas
w praktyce parlamentarnej, majaca poparcie jedynie ze strony czynnikéw
konserwatywnych, zostala ostatecznie usunieta z praktyki ustrojowe;.
Dokonalo sie to wraz z wprowadzeniem stynnej ustawy z 1911 r. o parla-
mencie. Ustawa ta, zakladajac ostabienie pozycji Izby Lordéw w procesie
ustawodawczym, w istotnym stopniu okroita jej ustawodawcze uprawnie-

3 Lord Cranborn dziatal w porozumieniu z liderem Izby Lordéw, reprezentantem wattej
grupy labourzystowskich paréw, lordem Addisonem, ktéry byl odpowiedzialny za prze-
prowadzanie w izbie rzadowych ustaw; zob. szerzej na temat dzialalnosci tego ostat-
niego: K. Morgan, J. Morgan, Portrait of a Progressive: the Political Career of Christopher,
Viscount Addison, Oxford 1980. s. 251-252.

4+ HL Hansard, 16" August 1945, vol. 137, col. 47.; zob. takze pdzniejsza wypowiedz:
HL Hansard, 315t October 1945, vol. 137, col. 613.

5 WezeSniejszg doktryng byla stworzona jeszcze w 1840 r. przez lorda A. Wellingtona
doktryna nakazujaca Izbie Lordéw rezygnacje z negowania tych wszystkich projektéow
ustaw, ktére mialy poparcie zaréwno Izby Gmin, jak 1 Korony; zob. I. McLean, What’s
wrong with the British Constitution, Oxford 2012, s. 226.

6 C. Comstock Weston, Salisbury and the Lords, 1868—1895 [w:] C. Jones and D. Lewis
(red.), Peers, Politics and Power: The House of Lords, 1603—1911, London 1986, s. 463—464.
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nia. Polegalo to konkretnie na tym, ze z jednej strony zakazala wetowa-
nia ustaw finansowych, z drugiej za$ ograniczyta mozliwos$ci wetowania
ustaw zwyktych (dotychczasowemu wetu absolutnemu nadano charakter
weta zawieszajacego). Tak pomyslane regulacje otworzyly nowy rozdziat
w dziejach Izby Lordéw. Pod ich wplywem izba zaczeta ewoluowad w kie-
runku ciata odpowiadajgcego gtéwnie za rewidowanie oraz korygowanie
procedowanych w parlamencie aktéw prawnych. Proklamowanie doktryny
Salisbury’ego w okresie powojennym bylo jedynie oficjalnym skonstato-
waniem tego procesu.

Tre§¢ konwenansu Salisbury’ego

Konwenans Salisbury’ego polegal pierwotnie polegal na tym, ze izba
druga byta zobligowana do powstrzymywania sie od formutowania sprze-
ciwu (tak w drugim, jak 1 w trzecim czytaniu) wzgledem ustaw, ktére
wynikaly z programu wyborczego partii rzadzacej. Pozbawieni prawa
weta lordowie mogli co najwyzej zgtaszaé¢ do takich ustaw poprawki?,
cho¢ z biegiem czasu takze 1 to uprawnienie zostalo ograniczone, z kregu
poprawek, jakie dopuszczano, odpadly bowiem tzw. , poprawki rujnujace”
(wrecking amendments®). O tym swoistym rozszerzeniu konwenansu wspo-
mniat w 1988 1. lord Cranborne, ktéry zauwazyl, ze ,(...) Jest oczywiscie
podnoszony argument, ze nie do konca wiadomo, jaka poprawke mozna
uznaé za rujnujgca, a jakg nie: ale, generalnie, doktryna Salisbury’ego
obowigzuje 1 w praktyce obserwuje sie, ze ma ona zastosowanie w sto-
sunku do ,poprawek rujnujgcych”.

Warto mie¢ §wiadomos$é, ze konwenans Salisbury’ego doczekal sie
niedawno wlasnej definicji. Sformutowata j3 Komisja Potaczonych Izb do
Spraw Konwenanséw (Joint Committee on Conventions), powotana w maju
2006 r. Celem tego organu bylo nadanie konwenansowi Salisbury’ego
(nie tylko zreszta jemu) postaci litery obwigzujgcego prawa. Zamyst ten
nie powidéd! sie wprawdzie, tym niemniej komisja zdolata ustali¢ — nie
bez pewnych trudnosci zresztg — co sktada sie na tres¢ sygnalizowanego
konwenansu. Ot6z wedlug jej koncepcji konwenans obejmuje:

7 A. Adonis, Parliament Today, Manchester 1993, s. 97.
8 Byly to, ogdlnie rzecz biorgc, poprawki zmierzajace do zmiany badZ usunigcia waznego
postanowienia projektowanej ustawy.

9 Lord Carrington, Reflection Things Past: The Memoirs of Lord Carrington, Hardcover 1988,

s. 77-78.
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1) zakaz wetowania ustaw wynikajacych z manifestu wyborczego partii
rzadzace] w drugim 1 trzecim czytaniu,

2) zakaz sktadania poprawek rujnujacych,

3) konieczno$¢ uchwalenia 1 odestania takowej ustawy wraz z propozy-
cjami zmian do Izby Gmin w rozsagdnym terminie, tak by izba ta
miata dostateczng 1lo§¢ czasu na ustosunkowanie sie do stanowiska
lordéw1O.

Dyskusje wokét zagadnienia waznoSci
konwenansu Salisbury’ego

Bardzo dlugo nie podejmowano préb podwazenia waloru obowigzy-
wania konwenansu Salisbury’ego. Sytuacje, w ktérych z jakich§ powodow
w sposOb §wiadomy 1 z premedytacja uchylano sie od stosowania wyni-
kajacej zen zasady, nalezaly do rzadko$ci. Na ogét stata za tym labourzy-
stowska opozycja funkcjonujaca w Izbie Lordéw. Dla przyktadu warto
przytoczyé okoliczno$ci zwigzane z pracami nad rzgdowymi ustawami:
o samorzgdzie Londynu z 1963 r. (London Government Bill 1963) oraz
o stosunkach miedzy pracodawcami 1 pracownikami (Industrial Relations
Bill 1971). W obu przypadkach labourzysci ztozyli wnioski o przerwanie
dyskusji nad procedowanym projektem w drugim czytaniu (adjourment
motion)11, ktére nie zyskaly oczywiscie poparcia ze strony konserwatywne;j
wiekszoScl.

Bez wickszych zaklécen sygnalizowany konwenans funkcjonowal wiec
przez okres blisko 50 lat. Dopiero na poczatku lat 90. zaczeto dyskutowaé
nad zasadnoScig jego utrzymywania w systemie konstytucyjnym panstwa.
Pojawialy sie w tym wzgledzie rézne opinie. Cze$§¢ z nich wskazywala na
potrzebe zupelnego odrzucenia lezacej u jego podstaw doktryny, czesé
za$ opowiadala si¢ jedynie za modyfikacjg niektorych, zwigzanych z nim,
regul. GI6wnym argumentem, jaki przewijal sie w prowadzonym dyskur-
sie, bylo to, ze w ostatnim pélwieczu, na skutek przeprowadzenia reform
dotyczgcych sktadu (wprowadzenie instytucji lordéw dozywotnich, prawo
zasiadania kobiet w izbie 1 wreszcie usuniecie znacznej czeScl paré6w

10 House of Lords. House of Commons. Joint Committee on Conventions, Conventions
of the UK Parliament, Report of Session 2005-06, HL Paper 265-I, HC 1212-1, s. 32;
http://www.publications.parliament.uk/pa/jt200506/]tselect/jtconv/265/265.pdf

11 R, Blackburn, A. Kennon, M. Wheeler-Booth, Parliament. Functions, Practice and Proce-
dures, London 2003, s. 709.

264 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Konwenans Salisbury’ego w brytyjskim porzqdku konstytucyjnym

dozywotnich w ramach reform z 1958, 1963 r. oraz 1999 r.), zmienita si¢
prawna 1 polityczna charakterystyka Izby Lordow.

Pelnej dynamiki sygnalizowana dyskusja nabrata w 1997 r. z chwilg
zwyciestwa kierowane] przez Tony’ego Blair’a Partii Pracy, ktéra w swym
manifeScie wyborczym zapowiedziala daleko idgce zmiany w zakresie
statusu prawnego Izby Lordéw. Jeszcze przed uchwaleniem oslawione;j
ustawy o Izbie Lordéw 1999 r. (The House of Lords Act 1999) pojawily sie
opinie, plynace zwlaszcza ze srodowiska konserwatystéw, wskazujgce na
niepewng przyszlos§¢ dalszego stosowania konwenansu z lat 40. Opiniom
tym sprzyjaly poglady wyrazane w piémiennictwie. Przykladem moze by¢
stanowisko Robert’a Brazier’a, ktéry doktryne Salisbury’ego postrzegal
bardziej jako pewne zobowigzanie Srodowiska konserwatywnego, anizeli
konstytucyjny konwenans. Jego zdaniem ewentualna zmiana obowigzu-
jacego prawa (autor wypowiadal sie jeszcze przed reformg), usuwajgca
paréw dziedzicznych, musiata powodowaé automatyczne zniesienie dok-
tryny Salisbury’ego!?. 23 lipca 1998 r. pod patronatem Partii Konserwa-
tywnej utworzona zostala Komisja Konstytucyjna do spraw reform i1zby
drugiej parlamentu, kierowana przez lorda McKay. W swym raporcie
z 16 kwietnia 1999 r. zatytutowanym ‘The Report of the Constitutional Com-
mission on options for a new Second Chamber’ Komisja przedstawita dwa
nowe modele ustrojowe 1zby, tj. model ze sktadem wytanianym cze$ciowo
w drodze nominacji, a czeSciowo w ramach posrednich 1 bezposrednich
wyboréw, a takze model z wylacznie wyborami bezposrednimi, zazna-
czajagc, ze w tak zreformowanej izbie mozliwe jest odrzucenie doktryny
Salisbury’ego!3. Ten kierunek myslenia, mimo wyraZnie sprzyjajacych mu
opinii wielu konserwatystéw, nie przebil sie jednak w brytyjskim zyciu
ustrojowym. Reforma z 1999 r., powodujaca gleboky rekonstrukeje Izby
Lordéw, nie uwolnita cztonkéw tego ciata od dalszego stosowania wska-
zanego konwenansu. Opowiedzial si¢ za tym wyraZznie labourzystowski
rzad 1 opowiedziata sie takze powotana w styczniu 2000 roku Krélew-
ska Komisja do spraw Reform Izby Lordéw, dziatajagca pod przewod-
nictwem lorda Wakeham. Komisja ta uznala za niewystarczajacy argu-
ment przeciwnikow, wedlug ktérego potrzeba stosowania konwenansu
Salisbury’ego zdezaktualizowala si¢ na skutek ustania konserwatywnej
dominacji na forum i1zby drugiej. Zdaniem jej czlonkdéw, sens przyjetego
w latach 40. konwenansu byl o wiele glebszy, wigzat sie bowiem z pierw-

12 R. Brazier, Defending the Hereditaries: the Salisbury Convention, ,Public Law”
1998, s. 375.
13 The Report of the Constitutional Committee on options for a new Second Chamber, s. 15-16.
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szoplanowg rola, jaka w systemie organizacji wladzy panstwowej odgrywa
Izba Gmin. W tym wzgledzie, jak zaznaczano, reforma Izby Lordéw nic
nie zmienita. Izby nadal pozostaja w stosunku podleglosci, co wynika
z faktu, ze pierwsza z nich dysponuje mandatem uzyskiwanym w toku
wyboréw, pozwalajacym na stworzenie rzgdul*. W podobnym tonie
wypowiedziata sie takze utworzona w 2002 r. Polgczona Komisja Izb do
spraw Reformy Izby Lordéw, ktéra podkreslita, ze obowigzywanie konwe-
nansu Salisbury’ego stuzy efektywnosci we wspétdziataniu 1zb oraz uni-
kaniu w ich relacjach sytuacji patowych. W podanej argumentacji komisja
zwrocita réwniez uwage na to, ze taki mechanizm dzialania 1zby drugiej
parlamentu wspoélgra z innym, respektowanym w praktyce konwenansem
konstytucyjnym, tj. konwenansem dajgcym rzgdowi prawo do rozpatrze-
nia jego ustaw przez Izbe Lordéw bez zbednej zwloki!®. Stanowisko to
nie byto przekonywujace dla wszystkich. W 2005 r. przyszla kolejna fala
krytyki skierowana przeciw rzeczonemu konwenansowi. Tym razem swoje
obiekcje podniesli liberalnie demokraci. Najbardziej charakterystyczne
1 wymowne bylo przemoéwienie szefa liberalow w Izbie Lordéw Lorda
McNally, ktéry w trakcie jednej z debat parlamentarnych powiedzial, ze
,2konwenans Salisbury’ego zostal stworzony po to, by chroni¢ niekon-
serwatywne rzady przed blokowaniem ze strony zdominowanej przez
konserwatystow Izbie Lordéw. Nie stworzono go w celu wzmocnienia
zjawiska, przed ktérym ostrzegal Lord Hailsham, a ktére nazwano dyk-
taturg elektoratu (...)"16. By rozwiac istniejace watpliwosci, a takze zapo-
biec ewentualnym przypadkom tamania konwenansu, w 2006 r. powotano
polaczong Komisje obu Izb do spraw Konwenanséw. Giéwnym celem tej
komisji byto nadanie omawianemu konwenansow1 postaci normatywne;.
Podjete starania nie przyniosly jednak spodziewanych rezultatéw. Komi-
sja poszla w tym zakresie w §lady Krélewskiej Komisji Wakeham’a do
Spraw Reformy Izby Lordéw, ktéra odrzucita koncepcje uregulowania
konwenansu Salisbury’ego!”. W raporcie podsumowujacym wskazata ona
na trudnosci zwigzane z wprowadzeniem takiej regulacji. Dotyczyly one:
1) definicji samej doktryny — powatpiewano, ze definicja przedstawiona
przez Komisje Wakeham’a, méwiaca o braku mozliwosci formulowaniu

14 Royal Commission on Reform of the House of Lords, A House for the Future, Cm 4534, January
2000, s. 4.

15 Joint Committee on House of Lords Reform, House of Lords Reform: First Report HL
Paper 17, HC 171, 2002-03, December 2002, ustep 11 1 12.

16 HL Deb, 26 January 2005, vol. 668, col. 1371.

17 Royal Commission on the House of Lords Reform. A House for the future, Cm 4534,
January 2000, ustep 4.21-24.
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weta lub skladaniu ,rujnujacych poprawek” w stosunku ustaw objetych
manifestem wyborczym jest wystarczajaca, 2) mechanizmu prawnego,
ktéry pozwalatby na prawidlowe identyfikowanie ustaw wynikajgcych
z manifestu wyborczego. W tym zakresie padla rekomendacja, by nie
podejmowac wysitku zdefiniowania ustaw tego rodzaju 1 pozostawié ist-
niejgce status quo, 3) wprowadzenia ewentualnych wyjatkéw od ogdlnej
zasady, czy wreszcie 4) formy regulacji oraz sposobu jej wyegzekwowania
w praktyce!8. Poza tym komisja uznata, ze kodyfikacja usunetaby to, co
jest i1stotng wartoScig konwenansu (kazdego zreszty), tj. jego elastyczne
wla$ciwosci oraz zdolnosé przystosowywania sie do powstajgcych warun-
kéw. Goére wzieto przekonanie, 1z w rozwazanym przypadku wynikajgca
z charakteru prawnego konwenansu elastyczno$¢ (flexibility) jest cenniej-
sza anizell zagwarantowana ustawowo ,pewno$¢” (stosowania — G.P)
(certainty) 1. Odzegnawszy sie od ustanowienia regulacji prawnej, komi-
sja zalecita natomiast nadanie omawianemu konwenansowi nowej nazwy.
Padta mianowicie propozycja, by zrezygnowac¢ z nazwiska twoércy konwe-
nansu 1 uzywaé sformufowania ,konwenans dotyczacy ustaw rzgdowych”
(Government Bill Convention). W pociagnieciu tym nalezy dostrzegac wole
jednoznacznego odsuniecia wcigz obecnych u czesci politykéw 1 praw-
nikéw skojarzen, ze omawiana regula ustrojowa ma charakter li tylko
zawartego niegdy$, miedzypartyjnego porozumienia, nie za$ par exellance
konstytucyjnego konwenansu. Swoja droga, chyba dobrze sie stalo, ze
brytyjski ustrojodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie regulacji
prawnych normujacych konwenans Salisbury’ego. Sadze, ze obowiazy-
wanie takiej regulacji mogloby by¢ klopotliwe, gdyby w przysziosci Izba
Lordéw przeksztalcona zostata w organ o charakterze — cze$ciowo lub
catkowicie — demokratycznym.

Dzisiejsze dylematy dotyczace konwenansu Salisbury’ego

Uruchomiona w ostatnich 20 latach dyskusja ukazala, jak wiele wat-
pliwoéci nagromadzito si¢ wokél konwenansu Salisbury’ego. Na jej tle
mozna wskazaé trzy podstawowe kontrowersyjne zagadnienia. Dotycza
one kolejno tego:

18 Joint Committee on Conventions, First Special Report, HL Paper 189, HC 1151,
2005-06, 25t May 2006, s. 4-5.

19 Zob. S.A. de Smith, R. Brazier, Constitutional and Administrative Law, 8th ed., London
1998, s. 34.
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1) czy konwenans Salisbury’ego okresla wylacznie relacje miedzy dwoma
najwiekszymi ugrupowaniami funkcjonujgcymi w parlamencie, tj. Par-
tig Konserwatywng 1 Partig Pracy, czy tez ma on szerszy wymiar 1 roz-
cigga sie w 1stocle rzeczy na relacje Izby Gmin 1 Izby Lordéw (zakres
podmiotowy),

2) czy zakres konwenansu obejmuje, obok ustaw wynikajgcych z mani-
festu wyborczego partii zwycieskiej, inne ustawy wychodzace z ini-
cjatywy rzadu (zakres przedmiotowy),

3) 1 wreszcle czy istnieje mozliwo$¢ stworzenia trwalej 1 czytelnej defi-
nicji rzadowych ustaw majacych Zrédta w manifescie wyborczym.
Problem podmiotéw zwigzanych konwenansem Salisbury’ego jest

problemem o niezwykle istotnym znaczeniu. Jego rozwiklanie pozwala na

ustalenie dwoch kluczowych kwestii, t). konkretnie tego, czy konwenans

Salisbury’ego moze by¢ kwalifikowany jako konwenans konstytucyjny par

exellance, a takze tego, czy jakikolwiek wplyw na ten konwenans maja

zmiany dokonywane w skladzie Izby Lordéw.

Zwolennicy pogladu o braku podstaw dla traktowania regul wyni-
kajgcych z doktryny Salisbury’ego jako konstytucyjnego konwenansu
w swoje] ocenie koncentrujg si¢ przede wszystkim na ich genezie. Jak
pisze Donal Shell, ,bylo to (przyjecie doktryny — G.P) porozumienie
zawarte miedzy partyjnymi liderami Izby Lordéw, majace na celu wyj-
Scie na przeciw szczegdlnej sytuacji 1 trwajace do czasu jej ustania”?0.
Identycznie wypowiadali sie takze Robert Rogers 1 Rhodri Walters, wska-
zujacy 1z, ,konwenans Salisbury’ego jest bodaj bardzie kodem zacho-
wania Partii Konserwatywnej w Izbie Lordéw, dziatajace; w charakterze
opozycji, anizeli konwenansem wigzgcym izbe (...)"2l. Opinia idaca
w tym kierunku, jak juz sygnalizowano wczeénie], zdobyla sobie wielu
zwolennikéw w kregach politycznego establishmentu, w szczegdlnosci
wsréd konserwatystow 1 liberalnych demokratéw. Na jej podstawie prébo-
wano podwazy¢ obowigzywanie doktryny Salisbury’ego po wprowadzeniu
reformy z 1999 r. Wysitki te nie przyniosly jednak zadnego skutku, co
nalezy, jak sadze, odnotowaé z pelna aprobata. Wydaje si¢ bowiem, ze
twierdzenie, jakoby reguly dzialania izby drugiej wyrastajace z doktryny
Salisbury’ego nie tworzyly konstytucyjnego konwenansu, jest malo prze-
konujace. Jego autorom brakuje bardziej rzeczowe] argumentacji. To, ze

20 Opinia ekspercka z 19 czerwca 2006 r. wyrazona na rzecz Polaczonej Komisji Obu —
Joint Committee on Conventions — Written Evidence, Ev. 142, ustep 1; http://www.
publications.parliament.uk/pa/jt200506/]tselect/jtconv/265/265we05. htm.

21 R. Rogers, R. Walters, How Parliament Works, 5th edition, London 2004, s. 222.
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omawlany konwenans mial swoje Zrédto w miedzypartyjnych ustaleniach,
$wiadczy jedynie o jego konsensualnej genezie (w brytyjskim prawie
konstytucyjnym dopuszcza sie inicjowanie konwenanséw w ramach poli-
tycznego ,agreement”??) 1 nie zmienia faktu, 1z przez lata obowigzywa-
nia w sposOb wyrazny uksztaltowal on relacje miedzy obiema izbami
parlamentu. Wiele brytyjskich konwenanséw, normujgcych mechanizm
tunkcjonowania wladzy panstwowej, wykrystalizowalo sie pod wplywem
zachowan partii politycznych (a wigc pod wplywem czynnika partyjnego).

Przykladem jest chociazby zasada, w mysl ktérej szefem gabinetu zostaje

zawsze mianowany przez monarche lider zwycieskiej w wyborach partii.

Poza tym konwenans Salisbury’ego spelnia kryteria, jakie dla wydzielenia

konwenansu od stalej praktyki przewiduje najbardziej rozpowszechniona,

a przy tym szeroko uznawana w brytyjskim pi§émiennictwie, metoda

weryfikacji autorstwa I. Jennings'a. Zgodnie z jej zalozeniami uznanie

konwenansu zalezy od:

1) stwierdzenia istnienia wystarczajacej liczby precedenséw,

2) ustalenia, czy podmioty stosujgce dang praktyke traktowaly jg jako
wigzacg regule,

3) a takze wskazania racjonalnego powodu dla obowigzywania konwe-
nansu (tworzgc wskazane kryteria autor zaznaczal jednocze$nie, ze
przy ocenie mocy obowigzujacej konwenansu od to ostatnie kryterium
jest wazniejsze od drugiego)?3.

Nie ulega najmniejsze] watpliwosci, ze blisko 70-letnia praktyka
respektowania doktryny Salisbury’ego, powigzana z licznymi przyktadami
powstrzymywania sie przez Izbe Lordéw (nie tylko samych konserwaty-
stéw) przed odrzucaniem kontrowersyjnych ustaw rzadowych, a takze
dzisiejsza ustrojowa rola Izby Lordéw jako izby majgcej na celu przede
wszystkim rewidowanie 1 korygowanie ustaw, dajg podstawy do przyjecia
tezy o istnieniu konstytucyjnego konwenansu determinujacego relacje
obu izb parlamentu.

Idac tym tropem nalezy przyjaé¢ jako btedne zalozenie niektérych
przedstawicieli doktryny 1 politykéw, sugerujace jakoby dokonane dotad
zmiany w skladzie Izby Lordéw dawaly wystarczajacg podstawe do wyeli-
minowania konwenansu Salisbury’ego z funkcjonujgcego porzadku kon-
stytucyjnego. Zwolennicy tego pogladu wskazujg, ze jedyng przestankg
wytworzenia sie¢ tego konwenansu byla, zagrazajgca rzagdom labourzy-

22 G. Marshall, What are Constitutional conventions, ,Parliamentary Affairs” 1985, nr 38,
s. 38.
2 1. Jennings, The Law of the Constitution, 5™ edition, London 1959, s. 136.
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stowskim, dominacja na forum izby drugiej czynnikéw konserwatyw-
nych. Jesli zatem — zdaniem tej grupy — w wyniku reformy z 1999 r.
problem owej dominacji przestal istnieé, to odpadly réwniez powody
dla utrzymania modelu relacji miedzy izbami zaszczepionego w dro-
dze realizacji doktryny Salisbury’ego. Przedstawione tu rozumowanie,
cho¢ z pozoru logiczne, jest, jak sie wydaje, nieprawidlowe. Nie bierze
ono bowiem pod uwage faktu, ze w gruncie rzeczy u podstaw doktryny
Salisbury’ego, wprowadzone] przez umawiajgce sie strony, lezala Swia-
domo§¢é niewybieralnego, a wiec 1 niereprezentatywnego charakteru Izby
Lordéw?*. Gdyby i1zba miata choéby czeSciowo demokratyczna legity-
macje, to z calg pewnoSciag rzeczona doktryna nigdy nie mogtlaby liczy¢
na realizacje w praktyce. Kluczowa zatem dla oceny obowigzywania
lub nie konwenansu Salisbury’ego w warunkach wspélczesnych wydaje
sie by¢ kwestia nie tyle struktury politycznej sktadu Izby Lordéw, co
kwestia jego demokratycznej reprezentatywnosci. Reforma z 1999 r. nie
przeksztalcita 1zby drugiej parlamentu w cialo o charakterze demokra-
tycznym. Malo tego, nie zniosta nawet w pelnym zakresie dziedzicz-
nych parostw. W takim stanie rzeczy sklonny jestem przyjaé teze, ze
dyskusje o wazno$ci konwenansu Salisbury’ego bedzie mozna wzno-
wié dopiero wtedy, gdy brytyjski prawodawca zdecyduje si¢ na zmiany
w konstrukeji prawnej Izby Lordéw, zakladajace wyposazenie jej w demo-
kratyczng legitymacje. Oczywiscie, o ile w ogodle kiedykolwiek do tego
dojdzie.

Odrebng kwestig jest zakres przedmiotowy konwenansu Salisbury-
‘ego. W okresie, gdy ten konwenans powstawal bylo jasne, ze obejmuje
on wylacznie rzagdowe ustawy, majgce zakotwiczenie w wyborczym mani-
tesScie. Z biegiem czasu jednak w praktyce zaczela rysowaé sie tendencja
do okazywania przez izbe powsciggliwosct w odrzucaniu takze wszelkich
innych ustaw, ktore rzad umiescit w przygotowanym przez siebie na uzy-
tek sesji parlamentu programie. Zjawisko to stafo sie na tyle powszechne,
ze niektérzy przedstawiciele doktryny, jak cho¢by P Norton, zaczel je
postrzega¢ jako nowy element konwenansu Salisbury’ego?. Nie u wszyst-
kich wzbudzito to aprobate. Oceniajgca ten poglad M. Russel zauwazyla,

24 V. Bogdanor, The New British Constitution, Oxford 2009, s. 17.

25 P Norton, Parliament in British politics, Basinstoke 2005, s. 32; zob. takze wypowiedz tego
autora sformutowang podczas posiedzenia Potaczonej Komisji Obu Izb do Spraw Konwe-
nanséw z 18 lipca 2006 r.; Uncorrected Transcript of Oral Evidence, HC 1212-v. House
of Lords, House of Commons. Minutes taken before Joint Commiitee on Conventions,
18 lipca 2006 r., ustep Q19; http://www.publications.parliament.uk/pa/jt200506/jtselect/
jtconv/c1212-v/c121202.htm.
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ze istotnie sygnalizowana praktyka jest obecna w zyciu politycznym, ale
nie mozna mowic o przeistoczeniu sie jej w konwenans. Nie wyjasniajac
precyzyjnie swojego stanowiska, powiedziata ona jedynie: ,z zachowan
partil wynika, ze zadna ustawa, poza wyjatkowymi okoliczno$ciami, nie
powinna by¢ odrzucona w trakcie drugiego 1 trzeciego czytania”?0, ale
,nie oznacza to powstania (rozszerzenia — G.P) konwenansu”?7. Zapre-
zentowany punkt widzenia zostal przyjety przez wspomniang wcze$niej
Komisje Potaczonych Izb do Spraw Konwenanséw, ktéra uznata, 1z kon-
wenans dotyczy wylacznie ustaw wynikajgcych z wyborczego manifestu
partil rzadzace)?s.

Istotny problem wigze sie takze ze zdefiniowaniem tego, czym sg tzw.
ustawy wynikajace z manifestu wyborczego. Wbrew pozorom zagadnie-
nie to jest bardzo zlozone. TrudnoScit w tym zakresie dostrzegano od
momentu zaaplikowania doktryny Salisbury’ego. Byly one przyczyng licz-
nych kontrowersji w praktyce, a w latach 90. wywolaly fale krytyki, ktorej
autorzy wskazywali na koniecznos$¢ zrewidowania cze$ci regut mieszcza-
cych sie w ramach konwenansu Salisbury’ego. Szczegdlnie pouczajgca
byla debata parlamentarna przeprowadzona z wniosku lorda Simon’az
Glaisdale, majaca miejsce w Izbie Lordéw dnia 19 maja 1993 r. Wsréd
jej uczestnikéw pojawili sie zaréwno zwolennicy utrzymania status quo, jak
1 zwolennicy zrewidowania obowigzujacych regul. Szczegélnie ciekawie
przedstawialy sie argumenty tych ostatnich. Do ich grona nalezat lord
Rippon, ktéry domagal sie zaprzestania traktowania tekstu manifestu
wyborczego zwycieskie] partii jako kryterium selekcyjnego, pozwalaja-
cego na wyodrebnienie ustaw niepodlegajacych wetu. Uzasadniajgc swoje
stanowisko, lord Rippon wywodzil, ze wspélczesne manifesty partyjne,
inacze] niz to mialo miejsce w czasach powojennych 1 p6Zniejszych, sa
dokumentami zbyt obszernymi 1 zlozonymi, by mogly w sposéb czy-
telny obja$nia¢ wyborcom zamiary danego ugrupowania (np. manifest
Labourzystéw w 1945 r. miat 8, a w 2010 r. 78 stron — G.P). Z tego
powodu — jak podkreslal — uwolnione od weta Izby Lordéw powinny by¢
wylgcznie te rzgdowe projekty ustaw, ktére zostaly mocno wyekspono-
wane w wyborach, 1 do ktérych zwycieska partia przykuwala szczegdlng
wage (co zresztg pozostawalo w zgodzie z zamystem tworcy doktryny,
lorda Salisbury’ego)?°. Popierajac to stanowisko, lord Beloff wskazal jed-

26 M. Russel, tamze, ustep Q22.

27 Tamze, ustep Q25.

28 Joint Committee on Conventions. Report, HL. Paper 265-1, ustep 99.
29 HL Hansard, 19t May 1993, vol. 545, col. 1787-1788.
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nak na przypadki uwalniajagce — w jego przekonaniu — izbe drugg od
konieczno$ci powstrzymania si¢ w uzywaniu weta. Takim przypadkiem
bylo ratyfikowanie Traktatu z Maastricht, gdzie poparcie dla przyjecia
przedmiotowego traktatu zapowiedziata nie tylko partia rzadzaca, ale
zapowiadaly ja takze partie opozycyjne. Nalezalo stad wnioskowad, 1z sto-
sunek narodu w tej sprawie nie byl jasny 1 oczywisty3?. O ograniczeniach
dotyczacych doktryny Salisbury’ego méwit jeszcze Lord Simon z Gla-
isdale, inicjator debaty. W swoim wystgpieniu podniést on mianowicie,
ze wbrew przyjetej regule Izba Lordéw ma prawo odrzuci¢ wynikajace
z wyborczych zapowiedzi ustawy rzadu, jeshi przedmiotem zawartych
w nich unormowan sg kwestie konstytucyjne wywotujgce kontrowersje,
a takze jesli waznej ustawie poSwiect sie zbyt malg liczbe czasu na prze-
prowadzenie debaty w 1zbie3l.

Kontrowersji w zakresie identyfikacji ustaw objetych ramami mani-
festu dostarczyly takze prace nad ustawg o wyborach do Parlamentu
Europejskiego (The European Parliamentary Elections Act 1999). Projekt
tej ustawy stal sie koScig niezgody miedzy Izbg Gmin 1 Izbg Lordéw
w koncowcee lat 90., mimo ze zasadniczo jego wprowadzenie rzadzgca
wowczas Partia Pracy zapowiadala juz w wyborach (konkretnie manifest
labourzystow méwil o ustawie opartej na systemie proporcjonalnym).
Oponujacym czlonkom izby drugiej nie chodzito jednak o zakwestio-
nowanie samej ustawy, co o zakwestionowanie zawartych w niej uregu-
lowah przewidujacych model zamknietych list wyborczych. Trzymajac
sie swego stanowiska, lordowie, poprzez konsekwentne sktadanie nieak-
ceptowanych przez izbe pierwsza poprawek, doprowadzili do urucho-
mienia procedury ustawodawcze] okre§lone] w ustawach z 1911 r. oraz
1949 r. Ustawe udalo sie uchwali¢ w ksztalcie zgodnym z intencjami
rzadu 1 Izby Gmin, ale pozostata watpliwosé, czy Izba Lordéw ma prawo
formutowad sprzeciw wobec uregulowan, ktére znajdujg si¢ w ustawie,
lecz ktére ze wzgledu na stopien szczegétowosci nie byly jednoznacznie
wyartykulowane w manifeScie wyborczym32. Konserwatywna opozycja,
ustami lorda Mackay33 oraz William’a Haug'a34, wyrazita poglad, iz

30 HL Hansard, 19t May 1993, col. 1796-1797.

31 HL Hansard, 19t May 1993, vol. 545, col. 1783.

32 Szerzej na temat okolicznoéci zwigzanych z uchwalaniem wskazanej ustawy: I. Ri-
chards, D. Welfare, Unfinished Business. Reforming The House of Lords, London 1999,
s. 73-87.

33 G. Ganz, European Parliamentary Election Act 1999: the Constitutional Issues, ,Amicus
Curie” 1999, nr 18, s. 5-6.

34 HC Deb 24 Nov 1998, vol 321, col. 20.
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w takim wypadku nie ma podstaw do méwienia o zlamaniu konwenansu
Salisbury’ego.

Szereg dylematéw zasygnalizowano takze w trakcie prac Polgczo-
nej Komisji Obu Izb do Spraw Konwenanséw. Komisja ta podniosta
m.in. kontrowersje zwigzane z podejSciem do ustaw proponowanych
przez rzad mniejszo$ciowy (bedacy rzadkim zjawiskiem w ustroju
brytyjskim), powolujac sie na poglad lorda Strathclyde, wskazujacy ze
konwenans Salisbury’ego winien odnosi¢ sie wylacznie do rzadu, ktéry
cieszy sie wiekszoscig w Izbie Gmin. Co wiecej, zdaniem autora sygnali-
zowanego pogladu, w przypadku gdy ustawa moze liczy¢ w Izbie Gmin
wylgcznie na niewielkg wiekszo$¢ glosow (a wiec wiekszos$é osiggniety
delikatng przewaga), wowczas po stronie Izby Lordéw, mimo dalszego
obowigzywania konwenansu, aktualizuje si¢ prawo do ,wykazania si¢
specjalna troskg przy rozpatrywaniu ustawy”3>. Watpliwo$ci dotyczace
rzagdu mniejszo$ciowego nie sg chyba bezzasadne. Wskazany rzad nie
dysponuje wszak taka legitymacja do sprawowania wladzy (a wiec 1 do
przeprowadzania wlasnych koncepcii legislacyjnych), ktéra miesci sie
w granicach zalozen doktryny Salisbury’ego. Jestem sklonny zaryzykowaé
twierdzenie, ze gdyby Izba Lordéw sprzeciwila si¢ projektowi ustawy
rzadu, o jakim mowa, to nie byloby podstaw do sformultowania zarzutu
o zlamanie przez nig konstytucyjnego konwenansu. Tyle przynajmniej
mozna wykoncypowad, bazujac na przestankach teoretycznych. Z punktu
widzenia praktyki wyglada to inaczej; dotychczasowe dos$wiadczenia
ustrojowe nie potwierdzajg rzeczonej tezy, tj. nie wynika z nich, jakoby
lordowie traktowali rzagdy mniejszos$ciowe inaczej anizeli rzady oparte na
wiekszoéci parlamentarnej. Swiadectwem sg tu dwa rzady o takim statu-
sie, powstale w drugiej potowie XX wieku, tj. rzad H. Wilson'a, dziatajacy
w okresie luty — pazdziernik 1974 r, a takze rzad J. Callagham’a, spra-
wujacy wladze w latach 1977-19783% W jednym i w drugim przypadku
nie doszlo ani raz do skorzystania z weta opdzniajacego. Jedyne zjawisko,
jakie wéwczas zaobserwowano w dzialaniu Izby Lordéw, to wzmozone
zglaszanie poprawek przez nig, ale bez sktonnosci do wchodzenia w spér
z 1zbag Gmin37.

35 House of Lords, House of Commons. Minutes taken before Joint Commiitee on
Conventions, 20 czerwca 2006 r., ustep Q57; http://www.publications.parliament.uk/
pa/jt200506/jtselect/jtconv/265/6062004. htm.

36 Wezesniejsze przypadki rzadéw mniejszo$ciowych to: rzady H. Asquith’a — 1910-1915 ¢,
a takze rzady R. MacDonald’a — 1924 r. oraz 1929-1931 r.

37 M. Rush, The House of Lords: The Political Context, [w:] B. Dickson, P Carmichel (red.),
The House of Lords — its Parliamentary and Judical Roles, Oxford 1999, s. 16.
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Réwnie kontrowersyjne wydaje si¢ by¢ utrzymanie w mocy konwe-
nansu Salisbury’ego w okresie funkcjonowania gabinetu koalicyjnego.
Problem ten zaistnial wraz z uformowaniem koalicji rzgdzacej konser-
watystow 1 liberatéw, ktéra dziatata w latach 2010-2015. Dotad takiego
problemu nie bylo, gdyz ostatnim rzgdem o statusie koalicyjnym byl
rzad Winston'a Churchilla, w latach 1940-1945, a wiec w okresie poprze-
dzajagcym proklamowanie doktryny Salisbury’go. Brak trwatych wzorcéw
wypracowanych na gruncie praktyki ustrojowej mocno komplikowat
sprawe. Jeszcze w 2010 . E D’Souza (lord Speaker od 2011 r.) wskazy-
wala trafnie na trzy mozliwe wyjscia z sytuacji, tj.:

1) catkowite odrzucenie konwenansu Salisbury’ego w okresie rzgdow
koalicyjnych, podyktowane przekonaniem, ze wyborcy nie glosowali
na programowe porozumienie, ale na dwa odrebne manifesty koali-
cyjnych partneréw,

2) przyjecie zatozenia, ze skoro wyborcy przyczynili sie swoimi gtosami
do powstania parlamentu bez wyrazne] wiekszosci (a wiec tzw. hung
parliament), to tym samym wyrazili akceptacje dla objecia zakresem
obowigzywania konwenansu Salisbury’ego programowego porozumie-
nia koalicji,

3) wreszcie uznanie, 1z konwenans Salisbury’ego odnosi sie do wszyst-
kich propozycji wyborczych, wyartykutowanych w manifestach obu
tworzacych rzad ugrupowan3®.

Niepewno$¢, jaka wowczas powstata, poglebialy rézne, wzajemnie
sprzeczne, poglady wyglaszane przez réznych politykéw. W debatach par-
lamentarnych jednej 1 drugiej 1zby pojawialy sie glosy zaréwno negujace,
jak 1 wspierajgce walor obowigzywania konwenans Salisbury’ego. Posel
Partii Pracy Chris Bryant zajal jednoznaczne stanowisko, stwierdzajac, 1z
,2konwenans Salisbury’ego — Addison’a nie istnieje w zadnym wymiarze.
Nie ma ona zadnego sensu w sytuacji funkcjonowania dwéch partii u wila-
dzy”39. Bardziej zniuansowany, 1 chyba przez to bardziej racjonalny, byt
poglad posla konserwatywnego Marka Harper’a, wskazujacego na zmiane
w relacjach Izby Gmin 1 Izby Lordéw wynikajacg z powstania rzadu
o charakterze koalicyjnym. Zdaniem Harper’a ,konwenans Salisbury’ego
— Addison’a nie dziala juz w ten sam sposéb (warunkach istnienia koalicji
— G.P), o ile dziala w ogéle”0. Skrajnie odmiennie wyrazit si¢ natomiast

38 F D’Souza, Is the Codlition Agreement a Manifesto?, Lords of the Blog, http://lordsofthe-
blog.net/2010/11/17/1s-the-coalition-agreement-a-manifesto/.

39 House of Commons Hansard, 25 27 June 2011, col. 722.

40 House of Commons Hansard, 25 27 June 2011, col. 724.
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na ten temat lider Izby Lordow, konserwatysta Tom Strathclyde, ktéry,
nie podajac zadnych argumentéw, stwierdzit krétko, 1z konwenans oczy-
wiScle nieprzerwanie obowigzuje*l.

Do ciekawych wnioskéw prowadzi praktyka ustrojowa z okresu rza-
déw koalicji. Wynika z niej bowiem, ze Izba Lordéw rozluznila rezim
wynikajacy z konwenansu Salisbury’ego. Znaczng cze$¢ ustaw objetych
koalicyjnym porozumieniem izba poparla, ale zdarzyly sie odstepstwa
od tej reguly. Oté6z w 2010 r. czlonkowie izby, przy wyraznej opozy-
cji paréw labourzystowskich, nieomal zawetowali ustawe o systemie
wyborczym w wyborach do parlamentu oraz o okregach wyborczych
(Parliamentary Voting System and Constituencies Act 2011). To nie byl
koniec. W 2011 r. w upadla w izbie kluczowa z punktu widzenia rza-
dowych planéw ustawa o reformie policji 1 odpowiedzialnoséci spotecz-
nej (Police Reform and Social Responsibility Bill 2011). Tym razem z rza-
dowej dyscypliny wytamali sie liberalni demokraci, glosujacy pospotu
z labourzystami. Ustawa ostatecznie zostata uchwalona w pézZniejszym
okresie, ale odbyto sie to za cene powaznych ustepstw na rzecz Izby
Lordéw.

Innym, wskazanym przez komisje dylematem, byla kwestia oceny
manifestéw regionalnych (dla Walii, Szkocji 1 Irlandii). Komisja wyra-
zila bowiem watpliwos¢é, czy tego rodzaju manifest, ograniczajacy zakres
propozycji do okre$lonego regionu, powinien by¢ takze brany pod uwage
w konteksécie konwenansu Salisbury’ego. Takie watpliwosci pojawily sie
wczeénie] w praktyce. Wspominatl o nich w trakcie posiedzenia komisji
lider Liberatéw Lord McNally, wskazujac na kontrowersje, jakie powstaty
w ramach procesu ustawodawczego dotyczacego dewolucji Walii#2.
W nawigzaniu do tej uwagi J. Straw powiedzial, ze w jego opinii konwe-
nans Salisbury’ego obejmuje tak ogdlnokrajowe, jak 1 regionalne manife-
sty, ttumaczac to w nastepujacy sposéb: ,jesli nie wykonasz propozycji
wynikajacych z manifestu (jednego 1 drugiego rodzaju — G.P), woéwczas
zostaniesz ukarany w odpowiedni sposéb w ramach nastepnych wyboréw,
zarébwno regionalnych, jak 1 krajowych”#3.

41 House of Lords Hansard, 25 May 2010, col. 22.

2 Wypowiedz zaprotokolowana w: Joint Committee on Conventions. Minutes of Evi-
dence, Examination of Witnesses (Questions 1-19), Rt Hon. Jack Straw MP, Rt Hon.
Lord Falconer of Thorton QC and Rt Hon. Lord Grotott, 13 June 2006, ustep Q10.

43 Tamze, ustep Q11.
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Uwagi konicowe

Dokonana na famach tego opracowania analiza sktania do trzech klu-
czowych wnioskéw. Otéz po pierwsze, konwenans Salisbury’ego jest kon-
wenansem, ktéry w znaczacym stopniu uksztaltowal pozycje ustrojows
dzisiejszej Izby Lordéw. W duzej mierze to wlasnie jego wplywowi nalezy
przypisa¢ wytworzone w ramach kilkudziesigcioletniego procesu ewolucji
funkcje 1zby w postepowaniu legislacyjnym, polegajace na rewidowaniu
1 korygowaniu wadliwych ustaw. Po drugie, jak zaden inny konwenans,
niesie on ze sobg szereg interpretacyjnych watpliwosci, wywolujacych
powazne problemy w praktycznym zastosowaniu. Przykladem jest kwe-
stia jego obowigzywania w okresie funkcjonowania rzadu mniejszoScio-
wego, wzglednie rzadu koalicyjnego. Po trzecie wreszcie, teza o ustaniu
konwenansu Salisbury’ego, mimo wielu jej zwolennikéw, nie wydaje sie
by¢ przekonujgca. Biorge pod uwage wysunieta wezesniej argumentacje,
ale tez utrzymujacy si¢ praktyke ustrojowa, nalezy przyjaé, ze nadal funk-
cjonuje on w brytyjskim porzadku konstytucyjnym.

STRESZCZENIE

Podjeta w artykule problematyka dotyczy najwazniejszego brytyjskiego konwenansu
konstytucyjnego regulujacego funkcjonowanie brytyjskiej Izby Lordéw. W ramach
kolejnych czesci artykulu pojawiajg sie rozwazania poswiecone: 1) wyjanieniu genezy
oraz teoretycznych zatozen, 2) tresci, oraz 3) rodzacych sie tak w przesztosci, jak
1 obecnie watpliwosci zwigzanych z praktycznym stosowaniem, a takze waznoS$cig
tego konwenansu. Autor za cel stawia sobie ukazanie, w jaki sposéb konwenans
Salisbury’ego uksztattowal pozycje ustrojowa dzisiejszej [zby Lordéw. Jednoczes$nie
dazy on do obalenia formutowanych niekiedy w Wielkiej Brytanii opinii, zgodnie
z ktérymi rzeczony konwenans stracit walor obowigzywania.

Grzegorz Pastuszko
SALISBURY’S CONVENTION IN THE BRITISH CONSTITUTIONAL ORDER
The issue described in the article relates to the most important british constitutional

convention regulating the functioning of the House of Lords. The following parts
of the article include considerations that are devoted to: 1) explaining the genesis
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and the theoretical assumptions, 2) the content, and 3) in the present and in the
past appearing doubts as to the application in practice and the validity as well of
the convention. The author’s aim is to show the way that the convention has been
developing the constitutional position of the House of Lords. On the other hand
he tries to rebut an opinion formulated sometimes in the UK, suggesting that the
convention has lost its validity.

KEY WORDS: constitutional convention, Salisbury’s Convention, Parliament of The Great
Britain, the House of Lords, House of Lords reforms
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Unia Europejska, jako zwigzek demokratycznych panstw, prowadzi
oficjalng polityke wobec krajéw z nig sasiadujacych. W maju 2004 roku
zainaugurowano Europejska Polityke Sgsiedztwa (European Neighbourhood
Policy), program odzwierciedlajacy polityke Unii wobec krajéw sgsiedz-
kich, nieobjetych perspektywg czlonkostwal. Inicjatywa ta powstala
w oparciu o art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej ,Unia rozwija szcze-
g6lne stosunki z pahstwami z nig sgsiadujgcymi, dgzac do utworzenia
przestrzeni dobrobytu 1 dobrego sgsiedztwa, opartej na wartosciach
Unii 1 charakteryzujacej sie bliskimi 1 pokojowymi stosunkami opartymi
na wspolpracy”?. Europejska Polityka Sgsiedztwa odnosi sie do panstw
Europy Wschodniej (Biatorusi, Ukrainy 1 Motdawii), krajow Afryki Pot-
nocnej (Algierii, Maroka, Tunezji oraz Libii), Kaukazu Potudniowego
(Azerbejdzanu, Gruzji 1 Armenii) oraz Bliskiego Wschodu (Egiptu, Izra-
ela, Autonomii Palestyfiskiej, Jordanii, Libanu 1 Syrii)3.

1 European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, Communication from the Commission,
Bruksela, 12.5.2004, COM(2004), 373 final, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/stra-
tegy/strategy_paper_en.pdf, 01.03.2014.

2 Zob. Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. UE 2012/C 326/01, art. 8.

3 Wiegcej na ten temat: Sz. Ananicz, Partnerstwo Wichodnie, ,Infos” 2009, nr 17/64, s. 1.
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Wazniejszym aspektem polityki prosgsiedzkie; Unii Europejskie;
sa dziatania skierowane na kraje Europy Wschodniej 1 Kaukazu Potu-
dniowego*. W ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa utworzono
w 2009 roku inicjatywe o nazwie Partnerstwo Wschodnie. Zostala ona
zainicjowana przez rzad Rzeczypospolite] Polskiej we wspotpracy z rzg-
dem Szwecji®. Podstawowym celem Partnerstwa Wschodniego bylo
wzmocnienie polityki Unii w wymiarze wschodnim, czyli w zakresie
wspdtpracy z Ukraing, Bialorusia, Moldawig, a takze krajami Kaukazu
Potudniowego — Azerbejdzanem, Gruzjg 1 Armenig®. W ramach Part-
nerstwa Wschodniego przyjeto cztery podstawowe obszary integracji,
obejmujace sfere gospodarczg, polityczng, kontaktéw miedzyludzkich,
a takze bezpieczenstwa energetycznego’.

Integracja na plaszczyZnie kontaktéw miedzyludzkich objeta miedzy
innymi wspétprace edukacyjna®. Powstalo w tym zakresie szereg inicja-
tyw, wsrod ktérych najwieksze znaczenie przypisuje sie dziataniom reali-
zowanym na plaszczyZnie szkolnictwa wyzszego, promujacych Proces
Bolonski. Jedng z takich inicjatyw jest Erasmus Mundus WEBB, program
edukacyjny Unii Europejskiej oparty na wspolpracy realizowanej pomie-
dzy uczelniami z krajéw uninych 1 krajéw Partnerstwa Wschodniego,
obejmujgcy wymiane studentéw 1 kadry naukowej. Podstawowym celem
programu jest podnoszenie jakosci ksztalcenia w krajach wschodnich,
poprzez umozliwianie ich obywatelom zdobywania do$wiadczen edu-
kacyjnych na terenie Unii Europejskiej. Realizujac to zadanie program
Erasmus Mundus zostaje zaangazowany w sfere najwazniejszych celéw
Partnerstwa Wschodniego. Pomaga bowiem doskonali¢ zasoby ludzkie,
stuzace budowaniu nowoczesnych gospodarek krajéw Wschodu, opartych
na wiedzy. Wspiera réwniez procesy szerzenia demokracji oraz budowa-
nia wlasciwych relacji w sferze kontaktéw miedzyludzkich?.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe przyblizenia programu Era-
smus Mundus WEBB jako edukacyjnej inicjatywy Partnerstwa Wschod-

4 Zob. B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 7-10.

5 Wiecej na ten temat: A. Zielinska, K. Longhurst, Partnerstwo Wschodnie — kontekst i reak-
cje niespokojnego regionu [w:] K. Longhurst, Ksztaltowanie si¢ nowej europejskiej polityki
wschodniej — ocena Partnerstwa Wschodniego, Warszawa 2009, s. 39-40.

6 Zob. T. Kapu$niak, Wymiar Wichodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej.
Inkluzja bez cztonkostwa?, Warszawa 2010, s. 40—41.

7 Zob. T. Kapu$niak, Wymiar Wschodni. .., s. 39—-40.

8 Wiecej na ten temat: Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie. .., s. 2-3.

9 Wiegcej na ten temat: Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013. Regional
report: Eastern Partnership... s. 22.
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niego. Zaprezentowano réwniez wyniki badan ankietowych, ktérych celem

bylo ustalenie stopnia rozpowszechnienia informacji o programie wéréd

studentéw z krajéw wschodnich, jak réwniez wyznaczenie stopnia zain-

teresowania badanych ta inicjatywa. Opierajac sie na ocenach studentow

z dziesieciu wschodnich uczelni partnerskich poszukiwano odpowiedzi

na nastepujace pytania badawcze:

1. Czy studenci znajg program Erasmus Mundus WEBB?

2. Skad badani czerpig informacje na temat programu oraz jak oceniajg
ich jakosé?

3. Czy ankietowani wykazujg zainteresowanie uczestnictwem w progra-
mie Erasmus Mundus WEBB?

4. Jak badani oceniajg znaczenie tej inicjatywy edukacyjnej?

Erasmus Mundus WEBB jako edukacyjny program
Partnerstwa Wschodniego

Unia Europejska wielokrotnie podejmowala réznego typu dziatania,
ktérych celem byto stymulowanie mobilnoSci akademickiej, zaréwno
w odniesieniu do studentéw jak 1 kadry naukowej. Specjalne programy
finansowane ze Srodkéw Komisji Europejskiej mialy utatwiaé wyjazdy
do innych krajéw w celu kontynuowania nauki badZ tez odbycia stazu.
Programy te najczeSciej promowaly réwniez budowe partnerskich relacji
pomiedzy uczelniami z réznych krajow!0.

Program Erasmus Mundus WEBB (Whole Europe Beyond Borders)
jest inicjatywa powstalg dla stymulowania wspdtpracy pomiedzy §rodo-
wiskiem akademickim z krajéw Unii Europejskiej a podobnym §rodowi-
skiem z krajéw Partnerstwa Wschodniego. Program ten powstat na bazie
wickszej inicjatywy nazwanej Erasmus Mundus!l.

Decyzja o utworzeniu programu wymiany edukacyjnej Erasmus
Mundus zostala podjeta przez Parlament Europejski 5 grudnia 2003 r.12
Pierwsza edycja nowopowstale] inicjatywy wyznaczona byla na lata
2004-2008. W grudniu 2008 roku Rada 1 Parlament Europejski przyjety

10 Zob. TL. Henderson, The implementation of the Erasmus Mundus programme, University
of Tampere 2006, s. 9.

11 Wiece] na ten temat: About Erasmus Mundus 2009-2013, European Commission, Edu-
cation, Audiovisual and Culture Executive Agency, http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_
mundus/programme/about_erasmus_ mundus_en.php, 11.03.2014.

12 Wigcej na ten temat: Erasmus Mundus (2004-2008), http://europa.eu/legislation_sum-
maries/education_ training_youth/general_framework/c11072_en.htm, 01.04.2014.
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decyzje o kontynuacji programu w latach 2009-201313. Poczawszy od

roku 2014 utworzono program Erasmus+, ktéry zastapil dotychczasowe

inicjatywy#.

Program Erasmus Mundus stworzono w oparciu o trzy podprogramy
zwane ,akcjami”:

— akcja 1: polegajaca na europejskiej wymianie dla studentéw studiéw
IT stopnia 1 studiéw doktoranckich;

— akcja 2: obejmujgca wspodlprace pomiedzy cztonkami Unii Europejskie;
a krajami trzecimi. Akcja przeznaczona jest dla studentéw studidow
I 1 II stopnia, studiéw doktoranckich oraz pracownikéw naukowo-
dydaktycznych;

— akcja 3: zajmujgca sie promocjg szkolnictwa wyzszego, celem tego
przedsiewziecia jest poszerzenie wiedzy na temat Europy 1 europej-
skich instytucji z obszaru szkolnictwa wyzszego!®.

Erasmus Mundus WEBB jest programem realizowanym w ramach
akejl 2, a zatem skierowanym do studentéw oraz kadry naukowo-dydak-
tycznej. Jego poczatkow nalezy szukaé w zatozeniach Strategii Bolonskie;.
Dokument ten podpisany w 1999 roku zapoczatkowal ogélnoeuropejskie
przedsiewziecie polegajace na tworzeniu Europejskiego Obszaru Szkol-
nictwa Wyzszego (EOSW). Celem podjetych dziatan bylo wypracowanie
metod wspodldziatania europejskich uczelni, ktére datyby z jednej strony
poréwnywalno$é osiaganych efektéw ksztalcenia, jak réwniez podniesie-
nie jego jakosci. Proces Bolonski mial za zadanie doprowadzié¢ pahstwa
europejski do punktu, w ktérym europejskie szkolnictwo wyzsze pre-
zentowaloby najwyzszy §wiatowy poziom, za§ Europa mialaby szanse
zbudowa¢ konkurencyjng gospodarke oparta na wiedzy!©.

Erasmus Mundus WEBB jest programem, ktéry realizuje cele majgce
zar6wno wymiar edukacyjny, jak 1 polityczny, ekonomiczny czy spo-
teczny!”.

13 Zob. Przewodnik programowy Erasmus Mundus 2009-2013, Komisja Europejska 2010,
s. 4-5.

14 Wiegcej na ten temat: Strona gldwna programu Erasmus Plus, http://erasmusplus.org.pl/
o-programie/, 03.03.201.

15 Dane za: Program ,Mlodziez w dziataniu”, http://www.mlodziez.org.pl/program/akgje,
10.03.2014.

16 Zob. J.K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2009, s. 111-127.

17 Wiece] na ten temat: Erasmus Mundus In Eastern Partnership countries, http://eacea.ec.eu-
ropa.eu/ erasmus_mundus/tools/documents/repository/em_eastern_partnership_final.
pdf, s. 8-11, 01.04.2014.
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Edukacyjne zadania programu obejmujg przede wszystkim utrzy-
mywanie wspOlpracy pomiedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego Unii
Europejskiej 1 krajéw Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez stworzenie
mozliwo$ci wymiany edukacyjnej. Podstawowym celem jest w tym zakre-
sie podnoszenie jakoSci ksztalcenia, poprzez umozliwianie podejmowania
nauki w wybranych uczelniach oraz wymiane do$wiadczen. Mobilno§é
akademicka stata sie wspoélczesnie szczegdlnie wazna ze wzgledu na:
z jednej strony coraz wiekszg otwarto$¢ §wiatowych rynkéw pracy; z dru-
giej strony rosngce wymogi tych rynkéw!8,

Wymiar ekonomiczny programu Erasmus Mundus WEBB odnost si
przede wszystkim do wspierania doskonalenia zasobéw ludzkich 1 tym
samym budowania gospodarki opartej na wiedzy. Celem jest w tym zakre-
sie uzyskanie pozytywnego wplywu miedzynarodowej wspodtpracy akade-
mickie] na wzrost gospodarczy oraz sytuacje na rynkach pracy. Dotyczy
to zaréwno krajéw Unii Europejskiej, jak réwniez krajow trzecich!?.

Plaszczyzna polityczna realizowanych dzialan sprowadza sie do sze-
rzenia demokracji, wypracowywania odpowiednich wzorcéw wspdtpracy
zagraniczne] oraz wsplerania dostepnos$ci ksztalcenia bez wzgledu na
granice panstw?0.

Sfera spolteczna programu Erasmus Mundus WEBB, to przede
wszystkim cele zwigzane z nawigzywaniem kontaktéw miedzyludzkich,
ksztaltowaniem wlaSciwym postaw, promowaniem tolerancji 1 zrozumie-
nia. Waznym zadaniem jest w tym zakresie umozliwienie poznawania
obcych kultur, zbierania miedzynarodowych doswiadczen, dzielenia sie
wlasnymi do$wiadczeniami z innymi?!.

Gléwnym narzedziem inicjatywy Erasmus Mundus jest wymiana aka-
demicka studentéw studiéw I 1 II stopnia, studiéw doktoranckich oraz
pracownikéw naukowych. Program daje mozliwos§é wyjazdu na semestr,
badZ rok akademicki na jeden z uniwersytetéw krajow partnerskich.
W programie uczestniczy 10 uniwersytetéw z wybranych krajéw Unii
Europejskiej (Finlandii, Polski, Niemiec, Francj, Hiszpani, Wioch,

18 Wiece] na temat: A. Sadecka, The Erasmus Mundus programme as a vehicle for development,
,Baltic Region” 2011, nr 3, s. 96-97.

19 Wiece] na ten temat: A. Makarychev, A. Deviatkov, Eastern Partnership: Still a missing
link in EU strategy?, ,CEPS Commentary”, 13.01.2012, s. 4.

20 Zob. Strona gléwna programu Erasmus Mundus WEBB, http://www.unibo.it/ WEBB/
WEBBproject/ default.htm, 01.04.2014.

21 Tamze.
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Szwecj1, Wielkiej Brytanii 1 Belgii) oraz o 10 uczelni z krajéw Partnerstwa
Wschodniego??.

Uniwersytety reprezentujgce Unie Europejska 1 biorgce udzial w pro-

gramie Erasmus Mundus WEBB, to:

Uniwersytet Bolonski we Wloszech,

Uniwersytet Metropolitan w Cardiff w Wielkiej Brytanii,
Uniwersytet Gandawski w Belgii,

Uniwersytet Ca Foscart w Wenecji we Whoszech,
Uniwersytet w Lipsku w Niemczech,

Uniwersytet w Padwie we Wloszech,

Uniwersytet w Poitiers we Francj,

Uniwersytet Warszawski w Polsce,

Uniwersytet w Lund w Szwecji,

Uniwersytet w Turku w Finlandii?3.

Uniwersytety uczestniczgce w inicjatywie z krajow Partnerstwa

Wschodniego, to:

Panstwowy Uniwersytet im. Ivane Javakhashvili w Thbilisi w Gruzji,
Panstwowy Uniwersytet im. Alecu Russo w Balti w Motdawii,
Biatoruski Uniwersytet Pahstwowy w Minsku na Biatorusi,
Panstwowy Uniwersytet w Ganja w Azerbejdzanie,

Uniwersytet Khazar w Baku w Azerbejdzanie,

Panstwowy Uniwersytet im. Shota Rustaveli w Batumi w Gruzji,
Narodowy Uniwersytet Odeski im. Ili1 Miecznikowa na Ukrainie,
Panstwowy Uniwersytet w Telavi w Gruzji,

Witebski Uniwersytet Panstwowy na Biatorusi,

Panstwowy Uniwersytet w Erewaniu w Armenii?*.

Program Erasmus Mundus WEBB w opinii studentéw
z krajéw Partnerstwa Wschodniego

Celem ustalenia, na ile program Erasmus Mundus WEBB jest inicja-

tywa, ktéra w zamierzonym stopniu dociera do §rodowiska akademickiego
krajow wschodnich przeprowadzono badania ankietowe. Skierowano je
do studentéw wszystkich uczelni Partnerstwa Wschodniego biorgcych

22 Zob. Strona gtéwna Unii Europejskiej, http://europa.eu/legislation_summaries/educa-

tion_training_youth/ general framework/c11072_en.htm, 01.04.2014.

23 Zob. Strona gféwna programu Erasmus Mundus WEBB, dz. cyt.
24 Tamze.
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udzial w programie Erasmus Mundus WEBB (10 uczelni), zlokalizo-
wanych na terenie sze$ciu krajéw. Badania realizowano w okresie od
wrze$nia 2013 do kwietnia 2014 roku. Przeprowadzono je drogg inter-
netowa, wykorzystujac kwestionariusz ankiety przygotowany w wersji
elektronicznej, zamieszczony na stronie internetowej www.ankietka.pl.
Prébujgc nawigzaé kontakt z potencjalnymi respondentami korzystano
z foréw akademickich dziatajgcych przy poszczegdlnych uczelniach, jak
réwniez z portalu Facebook, poszukujgc grup studenckich wlasciwych
dla uczelni uczestniczgcych w programie. Kwestionariusz ankiety zostal
réwniez opublikowany na stronie internetowej programu Erasmus Mun-
dus WEBB wraz z prosbg administratoréw strony o jego wypelnienie.
Ankiete opublikowaly réwniez Biura Wspdlpracy z Zagranicg Uniwersy-
tetu Khazar w Baku.

Kwestionariusz ankiety zostal przygotowany w trzech wersjach jezy-
kowych: polskiej, angielskiej 1 rosyjskiej. Sktadat sie z sze$ciu pytan oraz
metryczki. Celem bylo uzyskanie informacji dotyczacej zakresu wiedzy
respondentéw na temat programu Erasmus Mundus WEBB oraz 7ré-
det tej wiedzy. Ankieta miala réwniez pokazaé zakres zainteresowania
badanych uczestnictwem w programie, uwidaczniajac jednoczesnie naj-
bardziej popularne kierunki wyjazdéw w ramach wymiany edukacyjne;.

Dokonujac doboru préby badawczej przede wszystkim rozpoznano
uczelnie, ktére braly udzial w programie Erasmus Mundus WEBB,
a nastepnie podejmowano préby dotarcia do studentéw tych uczelni,
wykorzystujgc droge internetowg. Dobér préby badawcze] miat charak-
ter przypadkowy. Taki sposéb doboru, cho¢ daje ograniczone mozliwosci
wnioskowania z danej préby na calg populacje, to jednak w tym przy-
padku (biorgc pod uwage ograniczenia techniczne 1 finansowe) byt jedy-
nym wykonalnym 1 dal mozliwo$§¢ zebrania w miare duzego materiatu.

Material badah stanowito 119 studentéw pobierajgcych nauke w uczel-
niach biorgcych udzial w programie Erasmus Mundus WEBB z krajow
Partnerstwa Wschodniego. Najliczniejszg grupe stanowily osoby uczace
sie w Pahstwowym Uniwersytet im. Ivane Javakhishvili w Thbilisi w Gru-
zji. Najmniej liczng grupe stanowili studenci z Narodowego Uniwersytetu
Odeskiego 1m. Ili1 Miecznikowa na Ukrainie (rys. 1).

Realizujgc badania ankietowe podjeto probe ustalenia, jaki jest zakres
wiedzy studentéw na temat programu Erasmus Mundus WEBB. Doko-
nana analiza pokazala, ze w badanej grupie dominowaly osoby, ktére wie-
dzialy o istnieniu takiej inicjatywy. Niemal 11% respondentéw uczestni-
czyto w programie Erasmus Mundus WEBB 1 tym samym mialo stosowna
wiedze. Ponad 31% respondentéw slyszalo o tej inicjatywie 1 zadeklaro-
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Rysunek 1. Struktura badanych wedlug uczelni (w osobach)

Panstwowy Uniwersytet im. Ivane Javakhashvili w Tbilisi, Gruzja
Panstwowy Uniwersytet im. Alecu Russo w Balti, Moldawia
Biatoruski Uniwersytet Panstwowy w Minsku, Bialoru§
Panstwowy Uniwersytet w Ganja, Azerbejdzan

Uniwersytet Khazar w Baku, Azerbejdzan

Panstwowy Uniwersytet im. Shota Rustaveli w Batumi, Gruzja
Narodowy Uniwersytet Odeski im. Illi Miecznikowa, Ukraina
Panstwowy Uniwersytet w Telavi, Gruzja

Witebski Uniwersytet Panstwowy, Bialorus

Panstwowy Uniwersytet w Erewaniu, Armenia

Zrédlo: badania whasne.

walo, ze sporo o niej wie. Nieco wiecej badanych, bo ponad 34% réwniez
wiedzialo, ze taki program jest realizowany, jednak ich wiedza na te temat
byta niewielka. Niemal 24% ankietowanych (a zatem prawie co czwarty
z nich) nigdy nie styszal o tej inicjatywie. Analizujac wypowiedzi bada-
nych reprezentujacych uczelnie zlokalizowane na terenie poszczegdlnych
krajéw stwierdzono, Ze najlepiej poinformowani o programie byli studenci
z Armenii, najgorze] natomiast studenci z Biatorusi 1 Gruzji (rys. 2).

Rysunek 2. Wiedza badanych o programie Erasmus Mundus WEBB (dane w %)
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- Badani, ktérzy styszeli o programie i sporo o nim wiedzg

- Badani, ktérzy uczestniczyli w programie

Zrédlo: badania whasne.
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Badani dowiadywali sie o wymianie studenckiej z réznych Zrédet.
Niemal co trzeci z nich pozyskiwal takie informacje od pracownikéow
uczelni, a co czwarty ze strony internetowej. Ankietowani wskazywali
réwniez na uczelniane ogloszenia jako Zrédla wiedzy o programie (20%)
oraz na swoich znajomych, ktorzy przekazywali im stosowne informa-
cje (19% respondentéw). Analizujac wypowiedzi badanych reprezentu-
jacych poszczegdlne kraje Partnerstwa Wschodniego nalezy stwierdzié,
ze studenci z Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji 1 Bialorusi korzystali
z réznych zrédet informacji. W przypadku respondentéw z Moldawii
najwicksze znaczenie miata wiedza pozyskana od pracownikéw uczelni,
jednoczes$nie zaden z badanych moldawskich studentéw nie wska-
zal na strone internetowg jako Zrédlo informacyjne. Studenci z Ukra-
iny pozyskiwali informacje od pracownikéw szkoly, w tym przypadku
jednak trudno podany wynik traktowac jako podstawe do szerszego
wnioskowania, bowiem w badaniu uczestniczyto jedynie dwéch studen-
téw (rys. 3).

Rysunek 3. Zrédla z jakich badani czerpali informacje o programie Erasmus Mundus
WEBB (dane w %; istniata mozliwo$§¢ wielokrotnego wyboru)
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Analizy pokazaly, ze zainteresowanie studentéw z krajéw wschodnich
programem Erasmus Mundus WEBB jest bardzo duze. Niemal 85%
wszystkich badanych zadeklarowalo che¢ wziecia udziatu w tej inicjatywie,
przy czym 64% bylo juz zdecydowanych, a 21% raczej chetnych. Jedynie
3% respondentéw wskazalo na male zainteresowanie programem (raczej
brak checi udziatu), a nikt z badanych nie byt zdecydowanie negatywnie
nastawiony do proponowanej wymiany. Co dziesiaty z respondentéw nie
mial na temat wyrobionej opinii. Najwieksze zainteresowanie programem
zadeklarowali studenci z Armenii, a najmniejsze badani z Bialorusi.
Zaden ze studentéw nie zadeklarowal zdecydowanej niecheci do udziatu
w programie (rys. 4).

Rysunek 4. Deklarowana przez badanych che¢ wziecia udzialu w programie Erasmus

Mundus WEBB (dane w %)
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Zrédlo: badania whasne.

Znaczna cze$¢ studentéw pobierajacych nauke na wschodnie zapyta-
nych o kraj, ktéry wybraliby jako docelowe miejsce wymiany akademickiej
wskazata na Wielkg Brytanie. 18% badanych wybratoby Niemcy, za$ 15%
Wrhochy. Polska byla krajem, ktéry znalazl sie na piatym miejscu. Naj-
mniej ankietowanych wybraloby Francje 1 Belgie (rys. 5).
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Rysunek 5. Kraje do jakich badani chcieliby wyjecha¢ w ramach wymiany studenckiej
(dane w %)
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Zrédto: badania whasne.

Badani z krajéw Partnerstwa Wschodniego zapytani o to, czy uczest-
nictwo w programie Erasmus Mundus WEBB daje studentom mozliwo$é
rozwoju w ponad 86% odpowiedzieli, ze zdecydowanie tak lub raczej tak.
Jedynie nieco ponad 1% ankietowanych stwierdzilo, ze raczej nie, a nie-
mal 13% nie mialo w tym zakresie opinii. Zaden ze studentéw nie stwier-
dzil, ze program zdecydowanie nie daje mozliwosci rozwoju (rys. 6).

Rysunek 6. Opinie badanych na temat tego, czy program Erasmus Mundus WEBB daje
studentom mozliwo$¢ rozwoju (dane w %)
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Zrédlo: badania whasne.

Whioski

Program Erasmus Mundus WEBB stanowi wazng inicjatywe z punktu
widzenia wspélpracy realizowane] pomiedzy Unig Europejska a sasiadami
ze Wschodu: Armenig, Azerbejdzanem, Gruzjg, Ukraina, Bialorusig
1 Moldawig. Projekt ten wydaje si¢ mie¢ duze znaczenie w podnoszeniu
jakosci ksztalcenia w uczelniach partnerskich krajow wschodnich oraz
posrednio w kreowaniu rozwoju ekonomicznego tych panstw, ich demo-
kratyzacji oraz tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.
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Studenci z krajéw wschodnich podejmujac nauke w uczelniach zlo-
kalizowanych na terenie Unii Europejskiej majg szanse zdoby¢ wiedze
1 doSwiadczenia, ktére mogg daé im szersze spojrzenie na zagadnienia
mieszczace sie w obrebie ich zainteresowan (spojrzenie z perspektywy
Europejczyka), mogg tez w przyszlo$ci pomée im zdobyé lepsza prace.
Majgc mozliwos§é sprawdzenia siebie w §rodowisku miedzynarodowym,
studenci uczestniczacy w wymianie podwyzszaja swoje szanse na pod-
jecie zatrudnienia poza granicami swojego kraju. Procesy globalizacyjne
1 integracyjne zachodzgce we wspélczesnym $wiecie daja obywatelom
poszczegdlnych krajéw coraz wiece] mozliwoéci podejmowania zatrud-
nienia poza wlasng ojczyzng. Otwieranie si¢ rynkow pracy ma szczegdlne
znaczenie dla mlodych ludzi, wéréd ktérych w wielu krajach obserwuje
si¢ wysoki poziom bezrobocia.

Kadra akademicka uczelni ze Wschodu korzystajac z programu ma
mozliwo$§¢ poznawania europejskich wzorcéw ksztalcenia, przenoszenia
ich na swéj rodzimy grunt 1 tym samym podnoszenia jakosci realizowa-
nych dziatan edukacyjnych. Unia Europejska w swojej polityce zmierza
do wspierania reformowania w krajach wschodnich systeméw szkolnictwa
wyzszego 1 upodabniania ich do struktury przyjete; w krajach unijnych.
Wymiana pracownikow uczelni w duzym stopniu moze przyczyniaé sie
do inspirowania takich dziatan.

Studenci z terenéw wschodnich pobierajacy nauke w Unui Europej-
skiej przywoza do swoich krajéw nowa wiedze 1 doswiadczenia wazne
z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego tych panstw. Kadra uczel-
niana dokonujac wymiany na plaszczyznie naukowo-dydaktycznej row-
niez przyczynia sie do podnoszenia potencjalu gospodarczego miejsc,
do ktérych wraca. Dodatkowo wszystkie te dzialania otwieraja pahstwa
wschodnie na zachodni kapital inwestycyjny, co jest szczegdélne wazne
z perspektywy ich dgzenia do szybszego rozwoju gospodarczego. Migra-
cje realizowane na plaszczyZnie edukacyjnej przekladajg sie dodatkowo
na liberalizacje przepiséw wizowych, ktéra rowniez ulatwia nawigzywanie
stosunkéw gospodarczych, a zwlaszcza handlowych.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe przyblizenia programu
Erasmus Mundus WEBB, dokonujac tez oceny stopnia rozpowszech-
nienia informacji o programie wsréd studentéw z krajow wschodnich oraz
pokazujac stopien zainteresowania badanych tg inicjatywa.

Badania pokazaly, ze studenci z krajéw Partnerstwa Wschodniego sa
w wieckszo$ci poinformowani o istnieniu programu wymiany akademic-
kiej Erasmus Mundus, jednak ich wiedza o tej inicjatywie jest niewielka.
Najwiekszy zakres wiedzy o badanym programie zadeklarowali studenci
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z Armenii, najmniejszy za$ z Bialorusi 1 Gruzji. Zrédta, z jakich ankieto-
wani studenci czerpali informacje byly najczesciej réznorodne 1 wlasciwe
dla zwykle podejmowanych przy tego typu inicjatywach formach promocji.

Objeci badaniem studenci wykazali dos¢ duze zainteresowanie udzia-
fem w programie wymiany akademickiej Erasmus Mundus WEBB, przy
czym znéw najwicksze zainteresowanie wykazali studenci z Armenii,
najmniejsze za$ z Bialorusi. Oczekiwali oni przede wszystkim szans na
wyjazd do jednego z krajow wyze] rozwinietych gospodarczo, liczac byé
moze na mozliwo§¢ znalezienia tam zatrudnienia. Wyniki badah poka-
zaly tez wyrazZnie wieksze zainteresowanie krajem anglojezycznym, jako
ewentualnym miejscem wymiany akademickiej. Wydaje sie, ze taki stan
rzeczy moze wigzaé si¢ z oczekiwaniami studentéw ze Wschodu, kté-
rzy by¢ moze licza na mozliwo$¢ nauki jezyka angielskiego uznawanego
wspdlczednie za jezyk miedzynarodowy.

Studenci z krajéw wschodnich wysoko ocenili znaczenie programu
wymiany akademickiej Erasmus Mundus. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich
uznala, ze program ten daje studentom mozliwo$§é rozwoju.

Badania uwidocznily braki w systemie rozpowszechniania informacji
o programie Erasmus Mundus WEBB. Wydaje sie, ze zlikwidowanie tych
niedociggnie¢ bytoby mozliwe poprzez zwigkszenie udziatu poszczegdl-
nych uczelni w procesie informowania studentéw nie tylko o istnieniu
takich przedsiewzie¢, ale réowniez o ich formach, celach 1 mozliwych
korzy$ciach. Wschodnie uczelnie partnerskie powinny lepiej wykorzy-
sta uczelniane strony internetowe oraz jeszcze bardziej zaangazowad
kadre akademicka w promowanie inicjatywy. Wykazane w badaniach duze
zainteresowanie studentoéw programem wymiany sugerowaloby, ze mieli
oni motyw do poszukiwania na ten temat blizszych informacji. Ustalony
w toku procesu badawczego brak wiedzy o przedsiewzieciu wskazuje na
brak mozliwoéci jej pozyskania.

Duze korzysci jakie wydaje sie przynosi¢ mlodym ludziom z krajow
Partnerstwa Wschodniego wymiana edukacyjna sktaniajg do podejmowa-
nia szerszych dzialah promujacych tego typu przedsiewziecia. Zasadne
takze wydaje sie prowadzenie szerszych badan stuzgcych identyfikowa-
niu odbioru takich inicjatyw za wschodnimi granicami Unii Europejskie;.
Dla Polski ma to szczegblne znaczenie, jako ze kraj nasz od poczatku
okresu transformacji ustrojowej dgzyt do zbudowania dobrych stosunkéw
z sasiadami ze Wschodu. Polska biorgc udzial w ksztaltowaniu polityki
prowschodniej UE wykorzystala w duzym stopniu wlasne do$wiadcze-
nia z okresu transformacji politycznej 1 gospodarczej. Demokratyzacja
naszego kraju, zmiana ustroju politycznego, budowanie gospodarki
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rynkowej, czy wreszcie rozwé] spoleczenstwa obywatelskiego nie bytyby
mozliwe bez wsparcia z zewnatrz. Takg pomoc prébuje zaoferowaé kra-
jom wschodnim Unia Europejska.

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano program Erasmus Mundus WEBB jako inicjatywe
edukacyjng Partnerstwa Wschodniego. Podjeto w nim réwniez prébe ustalenia
stopnia rozpowszechnienia informacji o programie wéréd studentéw z krajéw
wschodnich oraz wyznaczenia zakresu zainteresowania badanych tg inicjatywa.
Przy badaniu wykorzystano sondaz diagnostyczny w postaci ankiety internetowe;j
skierowanej do studentéw z krajéw Partnerstwa Wschodniego. Badania uwidocznity
braki w systemie promowania edukacyjnych dziatan Unii Europejskiej realizowanych
w ramach Partnerstwa Wschodniego, pokazujac jednocze$nie duze zainteresowanie
studentéw ze Wschodu wymiang akademicka.

Katarzyna Skiert

EASTERN PARTNERSHIP, POLITICS IN EDUCATION,
ERASMUS MUNDUS PROGRAMME, ACADEMIC EXCHANGE

The article presents the Erasmus Mundus WEBB programme as a learning
initiative of Eastern Partnership. It also makes an attempt to determine the
prevalence of information about the programme among students from eastern
countries and define the scope of interest of the respondents in this initiative.
When examining the diagnostic survey was used in the form of an online survey
addressed to students from the Eastern Partnership countries.

The introduction presents the European Union’s policy towards its partners in
the East, also brings closer the objective of this work and presents the research
questions. In the second part of the article the educational programme of the Eastern
Partnership was described — Erasmus Mundus WEBB. The third part presents the
methodology used in the work, and analyzes the results of own research.

The study highlights the deficiencies in the system of promoting the educational
activities of the European Union, at the same time showing great interest of
students from East in academic exchange.

KEY WORDS: Eastern Partnership, politics in education, Erasmus Mundus programme,
academic exchange
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RECENZJE

IZABELA ZAWISLINSKA (RED.)

Wspélczesne panstwo a dlug publiczny.

Oficyna Wydawnicza Szkola Gléwna Handlowa,

Ksigzke napisali pracownicy Ka-
tedry Administracji Publicznej Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego
Szkoty Gléwne; Handlowej w War-
szawle. Jak zaznacza to we Wprowa-
dzeniu Izabela Zawislinska, praca mie-
§ci sie ramach teorii panstwa, za§ im-
pulsem do jej powstania byly skutki
$wiatowego kryzysu ekonomicznego
(2007-2013).

Rozdzial I napisatl Dariusz Mali-
nowski, ktéry poswiecit go na oméo-
wienie negatywnych skutkéw wzro-
stu deficytu w budzecie panstw dla
cato$ci gospodarki. Autor ukazuje,
ze przyczyng zmniejszenia sie realnej
wielkoSc1 produkeji jest w pierwszej
kolejnosci deficyt budzetu panstwa
(s. 30). W Rozdziale IV poswieconym
analizie poréwnawczej zmian deficy-
tu ekonomicznego budzetu panstwa
1 dlugu publicznego ten sam autor
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podkreslit, ze Polska byla jedynym
panstwem, w ktérym odnotowywano
wzrost gospodarczy, jak 1 wzrost no-
minalnego PKB. W latach 2008-2009
bylo niebagatelne 14,1% w poréwna-
niu do 2007. Faktem jest jednak, ze
nastagpil tu jednak spadek o 2,9 punk-
tu procentowego rocznych dochodéw
budzetowych, jako procentu PKB
(s. 121).

Rozdzial III napisala Izabela Za-
wislinska, ktéra skoncentrowata sie
no dlugu publicznym w panstwach
unii gospodarczej 1 walutowej. Jej za-
miarem jest nie demonizowaé kwe-
stit dtugu (s. 67). Chodzi o to, ze nie
mozna przyjac jakiego§ wyczerpuja-
cego wskaznika, ktory oddawatby stan
dopuszczalnego zadluzenia. W roku
1982 Meksyk zawiesit splate zadtuze-
nia zagranicznego przy poziomie wy-
noszacym 46% PKB (s. 69). Autorka
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zastanawia sie, dlaczego w roku 2012
inne pahstwa, tak jak Wilochy, ktére
maja zadluzenia 127% PKB, Portuga-
lia, ktéra ma 123,6% lub Irlandia, kté-
ra ma 117,8%, nie mysla jednak oglo-
si¢ niewyplacalnosci (s. 71). W swo-
im bardzo obszernym opracowaniu
Zawilinska wskazuje na wyjgtkowosé
obecnych probleméw, ktéra odnosi
sie do tego, ze dluznikami staly sie
panstwa rozwiniete (s. 114). Swoje
rozwazania Zawi§linska kontynuuje
w Rozdziale VIII, w ktérym omawia
role banku centralnego 1 konkluduje
stwierdzeniem, ze nawet najwicksze
banki centralne nie sg w stanie prze-
ciwstawié sie atakom spekulacyjnym.
Oznacza to, ze niezaleznoéé bankéw
centralnych nie jest pelna, réwniez ze
wzgledu na naciski ze strony innych
organéw wladzy, a przede wszystkim,
ze wzgladu na skale powigzan, jakie
wystepujg we wspolczesne] gospodar-
ce Swiatowej (s. 254).

Rozdzial V napisal Bogustaw Py-
tlik, ktéry zajal sie problematyka dtu-
gu w panstwach Europy Srodkowe;.
W swoim opracowaniu przedstawit
miedzy innymi polityke ekonomicz-
ng konserwatywnego rzadu wegier-
skiego. Wiosng 2009 r. Wegry znajdo-
waly sie w najgorszej sytuacji sposrod
wszystkich panstw regionu (s. 171).
W wyniku wyboréw przeprowadzo-
nych w kwietniu 2010 roku do wla-
dzy doszedl Victor Orban, ktéry do-
konal glebokich zmian w strategii go-
spodarczej, tak radykalnych, jak wpro-
wadzenie zakazu udzielania kredytéw
hipotetycznych w obcych walutach.
Ale najbardziej kontrowersyjng kwe-
stig byl podatek bankowy. Nie zwaza-
jac na krytyke, rzad Orbana zdecydo-

294

wal sie na preferowanie dzialan ma-
jacych na celu zwiekszenie wplywéw
budzetowych panstwa, a nie jak mia-
fo to miejsce w innych krajach, reduk-
cji wydatkéw (s. 173). Pytlik w swo-
jej ocenie jest jednoznaczny. Polityka
premiera Orbana nie przyniosta wzro-
stu gospodarczego (s. 175). Co naj-
bardziej istotne to, ze konfrontacja
z MFW pociaga za sobg wzrost za-
dluzenia panstwa, ktére w roku 2012
zwiekszyto sie 0 19% (s. 177).
Rozdziat VI napisal Marcin Sa-
kowicz. Tematem jego pracy jest za-
dluzenie samorzadéw. Wielowatko-
wa analiza pozwala mu stwierdzad, ze
obecny poziom zadluzenia samorza-
déw nie stanowi zagrozenia dla stabil-
nosci 1 bezpieczenstwa ekonomiczne-
go panstwa (s. 195). Swoje rozwazania
kontynuuje w kolejnym Rozdziale X,
w ktérym zajmuje sie znaczeniem no-
woczesnego samorzadu terytorialnego
dla panstwa. Bardzo interesujace wy-
daja sie by¢ przedstawione typologie
relacji miedzy administracjg a oby-
watelami (s. 306), jak réwniez mode-
le zaangazowania obywateli (s. 307).
Sakowicz przytacza dane statystycz-
ne o aktywnosci obywateli, wskazujac
m.in., ze w 2013 r. czlonkami jakich$
organizacji, stowarzyszen, partii, ko-
mitetéw, rad, grup religijnych, zwigz-
kéw lub kél bylo 13,7% badanych,
z czego 10,3% nalezalo tylko do jed-
nego stowarzyszenia, 2,5% do dwdéch
a 0,9% do dwéch lub wiecej (s. 311).
Praca jest analiza roli pafstwa
w warunkach kryzysu ekonomiczne-
go 20072013, ale jest jednak przede
wszystkim frontalnym atakiem na
neoliberalnych fanatykéw. Dokonu-
je tego w Rozdziat II Joachim Osin-
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ski, ktéry zarzuca im ,strywializowa-
nie teoretycznych rozwazaf o pah-
stwie” (s. 32). Dobrego punktu do
rozpoczecia swojego ataku Osinski
upatruje w tym, ze kryzys o wiele le-
piej udalo si¢ przezwyciezyé w tych
panstwach, ktére byly bardziej ,zaco-
fane “pod wzgledem rozwoju sektora
bankowego, ktéry neoliberalowie uwa-
zali za swojego najwiekszego sojusz-
nika. To nie byl zaden przypadek, ze
wlaénie Kanada, Australia, Norwegia,
Szwecja, Finlandia 1 Polska zareago-
waly lepiej na kryzys (s. 34). Kryzys
lepiej zniosly te panstwa, ktore sku-
tecznie oparly sie nowomowie neo-
liberalnych szamanéw od finanséw,
ktérzy bez wytchnienia przekonywali
akcjonariuszy, decydentéw 1 zwyklych
obywateli (s. 34).

Osig rozwazan Osinskiego jest
catkowite odrzucenie tezy o maleja-
cej roli instytucji pahstwa. Rozpoczy-
na od zakwestionowania tezy o nie-
uchronnosci globalizacji. Integracja
ponad granicami panstw nie wynika
z zadnego prawa natury, lecz jest re-
zultatem $wiadomej polityki okreslo-
nych rzadéw (s. 36). Jak mozna wie-
rzy¢, ze globalizacja powoduje zmniej-
szanile roli panstwa, jezeli jest faktem,
ze to wlasnie globalizacja pocigga za
soba wymozong interwencje panstwa.
To prawda, ze historia liberalizmu to
pasmo zwyciestw, ale te wlasnie te
sukcesy prowadza do ostatecznej ka-
tastrofy (s. 38). Ci, ktérzy sa odpo-
wiedzialnymi za wzrost interwencjo-
nizmu to nie sg jacy$ fanatyczni inter-
wencjonisci, ale sami neoliberatowie.
To ich strategia prowokuje anarchie,
ktéra pocigga za sobg domaganie sie
twardego interwencjonizmu.

SP Vol. 38

Znaczng cze$¢ swojego artykutu
Osinski po$wieca na opisanie historii
dlugu publicznego. Mozna przypusz-
czal, ze ten wla$nie fragment artyku-
tu moze wywola¢ najgorsze reakcje
neoliberaléw, ktérzy woleliby nie pa-
mieta¢ o tym, w jakich to okoliczno-
Sciach powstal dlug publiczny. Cho-
dzi o ustalenie, w jaki sposéb osobi-
ste pozyczki suwerenéw u bankieréw
staly sie dlugami panstwowymi. Diug
publiczny, takim, jakim go znamy, to
bezposredni skutek zmierzchu mo-
narchii patrymonialnej (s. 40). Mé-
wigc bardzo konkretnie, stalo sie to
w roku 1560, kiedy po raz pierwszy
w historii dlug pozostawiony przez
zmarlego suwerena, byt to krél fran-
cuski Franciszek I, deputowani Sta-
néw Generalnych oglosili, ze od tej
chwili bedzie on juz dlugiem nie jed-
nej osoby, lecz calego kraju (s. 42).

Autor przekonuje, ze nie jest moz-
liwe na gruncie wiedzy historycznej,
oddzielenie diugo od bankructwa. To
tak samo, jak nie mozna sie rozwie$¢
bez zawarcia uprzednio zwigzku mal-
zenskiego. Dlugi stuza przede wszyst-
kim do tego, aby méc zbankrutowad.
Neoliberalna propaganda, ktéra z ta-
kim upodobaniem liczy, jak ro$nie
dtug, nie ma innego sensu niz przygo-
towanie nas do tego, ze niebawem na-
stapl bankructwo 1 jako krok nastepny
pojawi sie komornik. Ale, przekonuje
Osinski, skutki bankructw pahstw sa
odmienne niz jak to jest w przypadku
tirm narodowych czy korporacji trans-
narodowych (s. 59). Panstwa nie upa-
daja z powodu bankructwa.

Osinski podjat sie zadania wyzwo-
lenia nas od tej mary, uciekajgc sie do
tak prostej metody, jaka bylo sporza-
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dzenie listy bankructw panstwowych.
Doliczyt sie w sumie 250 przypad-
kéw bankructwa (niewyplacalnoéci)
panstw z powodu niemozno$ci re-
gulowania zobowigzah zewnetrznych
lub zmian warunkéw splaty tych zo-
bowigzan (s. 59). Juz tak dluga lista
moze nas uspokoié. Bankructwo nie
jest upadkiem panstwa. W Amery-
ce Lacinskiej panstwa bankrutowaly
126 razy, w Afryce miato to miejsce
63 razy.

Gdyby tak bylo, ze panstwa upa-
dajg z powodu dlugu to, na podsta-
wie wiedzy historycznej, musieliby-
$my odnotowaé, ze Hiszpania, ktéra
zbankrutowata liczac od roku 1800 do
2008, musiataby, co najmniej tyle razy,
a wiec 13, przerywaé swoja egzysten-
cje, jako panstwo. Tak oczywiscie sie
nie stalo. Odnotujmy tez, ze bankru-
towaly tez Niemcy; 1 to az 8 razy, po-
dobnie jak Francja tez 8 razy. Dobrze
jest o tym pamietad, kiedy tyle méwi
sie o bankructwie Grecji, albo, kiedy
premier Hiszpanii domaga sie, aby
uznano jego sukces, w niedopuszcze-
niu do ogloszenia bankructwa. Jeze-
li mozna bylo zbankrutowad tyle razy,
to dlaczego nie cheiano zbankrutowaé
po raz kolejny? Odpowiedzig moze
jest to, ze Hiszpania aspiruje do wej-
écia do klubu panstw, ktére nie ban-
krutujg. Na tej elitarnej licie znajdu-
ja sie Wlochy i Holandia, ktére zban-
krutowaly tylko jeden raz. Powtérzmy
to jeszcze raz. Ogloszenie bankructwa
nie jest koncem egzystencji panstwa.
Nie wiemy, czy obecne sankcje spowo-
duja bankructwo Rosji, ale nie bedzie
to jednak jej koniec, ale tylko kolejne
bankructwo: numer 6. Pamietajmy, ze
w dwdéch ostatnich wiekach swojej hi-
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storii Rosja zbankrutowata pigciokrot-
nie. Osinski dokonuje innego wylicze-
nia 1 stwierdza, ze Rosja pozostawa-
fa zadtuzona lub splacala zrestruktu-
ryzowane dlugi w ciggu 80 lat. To nie
wiele mniej niz Grecja, ktéra od 1829
pozostawala zadluzona przez niemal
100 lat (s. 52-53).

W zakoficzeniu powiedzie¢ mu-
sze, ze ten rozdzial napisany przez
Osinskiego, nie jest jednak ani o ban-
kach, ani o bankructwach, lecz o pan-
stwie. Autorowl w pelni udalo sie zre-
konstruowaé jego istote, ktérg jest
sprawowanie funkcji wlasciwej dla
instytucji celowej, ktéra stuzy spote-
czehstwu, w tym gwarantowaniu mu
warunkow do zycia 1 przezycia oraz
bezpieczenstwa 1 wszechstronnego
rozwoju (s. 65).

Swoje analizy Osinski kontynuuje
w Rozdziale VII, w ktérym zajmu-
je sie liberalng ideologig. Do neolibe-
ralnej ideologii ma zastosowanie ter-
min nowomowa, ktéra przemodelo-
wala 1 strywializowala opisy 1 analizy
(s. 200). Autor nie watpi, ze mamy do
czynienia z neoliberalnym wirusem
(s. 201). Nie zawahal sie wiec przed
poréwnaniem neoliberalnej ideologii
do orwellowskiej kategorii semantycz-
nej, ktorej uzywa warstwa kaplanska
neoliberalizmu, ktérymi sg tzw. nie-
zalezni eksperci 1 doradey (s. 2002).
Neoliberalizm to nic innego jak nowa
wulgata, ktéra wykreslifa takie stowa
jak kapitalizm, wyzysk, dominacja,
nier6wno$¢. Jednocze$nie wprowa-
dzifa takie terminy jak kapitat ludz-
ki, pracodawca, obcigzenie socjalne.
Nowomowa neoliberatéw uniemozli-
wia swobode myslenia, uniemozliwia
formulowanie mysli w sposéb posred-
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ni. Celem nowomowy jest zawezenie
my$lenia poprzez ograniczenie liczby
stéw dostepnych (s. 203). Neolibe-
ralny Wielki Brat nie pozwala na ra-
cjonalng refleksje, ani indywidualng
ani zbiorowa (s. 204). Swéj rozdziat
Osinski konczy rozwazaniami o pol-
skim panstwie, ktére powinno mie¢
dusze 1 troszczy¢ sie o swoich miesz-
kancow (s. 223).

W rozdziale IX Jerzy Oniszczuk
zajmuje si¢ Instytucjonalnymi uwa-
runkowaniami demokracji. Jego uwa-
ga przykuwa konieczno$¢ przeciwsta-
wienia sobie dwéch kategorii: paristwa
1 panstwa demokratycznego. W pierw-
szym przypadku mamy bowiem do

czynienia z sytuacja, kiedy instytucje
postuguja sie przemocs, oficjalnie nie
przestrzegaja praw czlowieka 1 unie-
mozliwiaja manifestowanie si¢ aspi-
racji jednostek (s. 256). Panstwo wy-
klucza wiec demokracje. Oczywiscie,
ze mozliwe jest 1stnienie instytucji
demokratycznych w pafnstwach, kté-
re jako calo$¢ nie sa demokratyczne
(s. 260). Autor konczy swoje rozwa-
zania apelem o powstrzymanie neo-
liberalnej destrukeji szkolnictwa, bo
od tego zalezy odbudowa autentycz-
nych instytucji publicznych demokra-
i (s. 302).

Eduard Tarnawski
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Nowe technologie wywierajg coraz
wiekszy wplyw na zycie ludzi 1 funk-
cjonowanie otaczajgcych ich syste-
moéw na calym $wiecie. Z roku na rok
ro$nie liczba uzytkownikéw Interne-
tu, ktorzy korzystaja z urzadzen mo-
bilnych, takich jak tablety czy smart-
fony (w 2014 roku liczba smartfo-
néw osiggnela wartos¢ 2,7 mld sztuk,
wzrastajac dwukrotnie w stosunku do
prognoz rynkowych z 2013 rokul).
Kazdego dnia na calym $wiecie wy-
sylanych jest przeszio 500 mln twee-
téw?. W zawrotnym tempie zwiek-

1 Zob. PwC, Cyfrowa rewolucja 2014.
Wplyw globalnych megatrendéw na publi-
kacje i odbidr tresci internetowych, War-
szawa 2014. http://www.pwc.pl/pl PL/
pl/publikacje/assets/cyfrowa-rewolucja—
2014-raport-pwe.pdf, 28.02.2015.

2 Zob. Deloitte, A wave of digital change:
Trends in digital E-nnovation 2013, 2013.
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sza sie réwniez ilo§¢ danych w tzw.
chmurze obliczeniowe] (Cloud Com-
puting).

Jednocze$nie mozemy zaobser-
wowaé nowe trendy o znaczeniu glo-
balnym tj. rozwé) mediéw 1 aplikacji
spoteczno$ciowych, zmiane sposobu
wyszukiwania informacji w Interne-
cie, ktéry oparty jest na przeszukiwa-
niu kontekstowym (Semantic Web)
oraz modyfikacje sposobu konsump-
cji treSct w Internecie. Coraz cze-
Sciej stawiana jest hipoteza, ze ,wra-
camy do pisma obrazkowego” akcep-
tujac przekaz oparty na krétkich mul-
timedialnych informacjach, zamiast

dlugich artykutéw3. W 2014 roku po

http://www2.deloitte.com/content/dam/
Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Digi-
tal_Trends_2013_EN.pdf, 28.02.2015.

3 Zob. B. Schwartz, The Paradox of Choice,
Nowy Jork 2004.
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raz pierwszy w historii mediow wie-
cej czasu poSwiecono na ogladanie
tresci wideo w Internecie, niz ogla-
danie telewizji. Wraz z dynamicznym
rozwojem nowych technologii, przede
wszystkim cyfryzacji zasobéw wiedzy,
radykalnej zmianie ulega takze edu-
kacja. Kluczowym zrédlem wiedzy
staja sie bezplatne zasoby budowa-
ne w oparciu o spolecznoéci. Klasycz-
nym przykladem jest Wikipedia.

Jednym z gléwnych wyzwan ery
nowych technologii jest efektywna
analiza w czasie rzeczywistym du-
zych baz danych tzw. Big Data, kté-
ra umozliwia m.in. identyfikowanie
1 prognozowanie preferencji konsu-
mentéw, jak réwniez wyborcéw. We-
dtug Deloitte w 2015 roku szacun-
kowa warto$é rynku Big Data wynie-
sie 48 mld dolaréw, a roczne tempo
wzrostu 40 procent*.

Komunikacja polityczna w erze
nowych technologii jest niezwykle
1stotnym zjawiskiem, nie tylko z prag-
matycznego punktu widzenia, ale réw-
niez teoretycznego. Kluczem do osia-
gniecia sukcesu na scenie politycznej
bedzie, a wlasciwie juz jest, zdolno§é
obserwacji, analizy oraz dostosowa-
nia si¢ do zmieniajagcych sie uwarun-
kowan, oczekiwan 1 zachowan wybor-
cdw, w zwigzku z upowszechnianiem
sie technologii cyfrowych.

Majac powyzsze zalozenie na
wzgledzie, w ramach serii wydawni-
czej ,Studies in Communication and
Politics” ukazata sie praca zbiorowa
,Political Communication in the Era
of New Technologies” pod redakcja
Bogustawy Dobek-Ostrowskiej oraz

4 Deloitte, A wave of digital change. ..
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Jana Garlickiego. Opracowanie zosta-
o wydane przez Peter Lang. Informa-
cja o publikacji umieszczona zostata
m.in. w Deutsche Nationalbibliothek
oraz Library of Congress Cataloging-
in-Publication Data.

,Political Communication in the
Era of New Technologies” to zbiér 15
artykutéw, ktérych gléwnym odnie-
sieniem jest komunikacja polityczna
postrzegana przez pryzmat nowych
technologii, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nowych mediéw, a takze
gtéwnych uczestnikéw procesu tj. po-
litykow oraz wyborcow.

Analizy dotyczgce komunikacji
polityczne] przeprowadzone przez
autoréw mozemy zaklasyfikowaé do
trzech modeli kampanii wyborczych,
takich jak: model amerykanski, mo-
del zachodnioeuropejski oraz model
nowych demokracji. Opracowanie, jak
wskazuja sami autorzy, jest wypelnie-
niem luki dotyczace] wykorzystania
nowych technologii w komunikacji
polityczne] przede wszystkim w tych
krajach, gdzie wymiar ten jest stosun-
kowo mato zweryfikowany. W ksigzce
mozemy znaleZ¢ aktualne wyniki ba-
dan oraz studiéw dotyczace komuni-
kacji politycznej w Europie Central-
nej oraz Wschodniej, w tym Polski,
Stowacji oraz Rumunii. Interesujace
z poznawczego punktu widzenia sg
takze teksty dotyczace kraju wzorco-
wego, jakim w kontekscie wykorzysta-
nia nowych technologii sg Stany Zjed-
noczone oraz wydawaloby sie bedace
po przeciwnej stronie takie kraje, jak
Meksyk oraz Zimbabwe.

Wprowadzeniem do ksigzki jest
artykul Bogustawy Dobek-Ostrow-
skiej oraz Jana Garlickiego ,The im-
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pact of new technologies on politi-
cal communication. Western patterns
and the case of Poland”. Autorzy, od-
powiadajac na pytanie: jak Internet,
media spoleczno$ciowe, blogi oraz
mobile zmienily obraz polityki, do-
wodza, ze nowe technologie nie tylko
zapewniajg nowe narzedzia komunika-
cji politycznej, ale réwniez dostarcza-
ja nowych, innych i czesto lepszych
sposobow wykorzystania funkgji ,sta-
rych kampanii”, ktére zostaly po raz
pierwszy uzyte w modelu amerykan-
skim. Autorzy zwracajg réwniez uwa-
ge, ze nowe technologie zmienily réw-
niez $rodki komunikacji politycznej
w krajach Europy Srodkowej m.in. ta-
kich jak Polska. Od wyboréw prezy-
denckich w 1995 roku wplyw nowych
technologii stale ro$nie. Nie ozna-
cza to jednak, ze mamy do czynie-
nia z kreacjg nowych rozwigzan, a je-
dynie z kopiowaniem tego, co zosta-
fo zapoczatkowane w modelu amery-
kanskich lub zachodnioeuropejskim.
Wiele efektywnych rozwigzan wecigz
pozostaje niewykorzystanych. Dobe-
k-Ostrowska oraz Garlicki podkresla-
ja takze, ze w Polsce istnieje znacza-
ca grupa ludzi, ktéra nie ma dostepu
do nowych technologii, a tym samym
wylaczona jest z nowego rodzaju ko-
munitkacji politycznej. Co wiecej, ist-
nieje réwniez grupa obywateli, ktéra
nie jest zainteresowana polityka 1 nie
uczestniczy w tego typu dziataniach.
Tym samym nowe technologie mogg
mie¢ niewielki wplyw na ich aktywi-
zacje polityczna.

Pozostale artykuly zawarte w ksigz-
ce ,Political Communication in the
Era of New Technologies” zostaly po-
dzielone na 4 grupy tematyczne tj.:
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1. The Internet and Political Com-
munication,

2. The Development of the Role of
Social Media and its Influence on
Political Communication,

3. Election Campaigns in New Me-
dia,

4. Traditional Channels of Political
Communication.

Cze§é poswieconag Internetowl
oraz komunikacji polityczne] rozpo-
czyna artykul ,Democratic Potentials
of Online Communication for Politi-
cal Debate”. Barbara Pfetsch 1 Adam
Silke starajg si¢ wyjasnié, dlaczego po-
tencjal zwigzany z komunikacjg onli-
ne oraz idea optymalizacji komunika-
cji politycznej poprzez Internet oka-
zaly sie dziatlaniem mato skutecznym.
Autorzy proponujg nowg perspektywe
badawczg. Twierdzg, ze tylko ,nowy
hybrydowy system medialny” (Inter-
net pofaczony z mediami tradycyjny-
mi) moze by¢ skuteczny w komunika-
cji politycznej w erze nowych techno-
logii. Badania dotyczgce komunikacji
polityczne] powinny zatem skupiac
sie na obszarze oddzialywania po-
miedzy starymi 1 nowymi mediami,
w celu lepszego zrozumienia 1 reali-
stycznej] oceny potencjalu demokra-
tycznych w Internecie.

Kolejnym artykutem w tej czesci
jest ,Mediating Politics in Scotland:
Information and Ideology”. James
Moir analizuje wzorce komunikacji
politycznej w mediach na przykladzie
stron internetowych BBC 1 ich wply-
wu na polityke Szkocji. Stawia teze,
ze dostep obywateli do informacji po-
litycznej wplywa na ich postrzeganie
rzeczywisto$cl 1 preferencje wybor-
cze. Jednocze$nie dzieli sie obawsa,

SP Vol. 38



RECENZJE

ze rozwdj nowych mediéw moze do-
prowadzi¢ do zwiekszenia fragmen-
taryzacji widowni 1 spadku dyskursu
spolecznego.

Ostatnim artykulem w tej czesci
jest ,Online news media and the lim-
its of the alternative public sphere:
The case of Zimbabwe”. Tendai Cha-
r1 wskazuje, ze media online zrekon-
figurowaly stosunki pomiedzy pan-
stwem a obywatelem na calym $wie-
cie. Ttem do rozwazan jest Zimbabwe
oraz funkcjonujgce tam restrykcyjne
przepisy, ktore zawezily przestrzen
medialng. Skutkiem jest powstanie
platform internetowych oraz publi-
kacja tresci spoza kraju. Chari stawia
hipoteze, ze kombinacja czynnikéw
technicznych, spolecznych oraz eko-
nomicznych ograniczajgcych dostep
do Internetu powoduje, ze publikacje
online nie sg prawdziwg alternatywna
sferg publiczng.

W drugiej czeéci opracowania au-
torzy skupili sie na roli mediéw spo-
teczno$ciowych w komunikacji poli-
tyczne;.

W artykule ,Social Media, Enter-
tainment and the Politics of Young
People in the US” David ]. Jackson
oraz Brian Collins analizujg wyniki
badah przeprowadzonych wéréd ame-
rykanskich studentéow w celu okresle-
nia poziomu korzystania z mediéow
spoteczno$ciowych w celach politycz-
nych. Prébuja odpowiedzie¢ na pyta-
nie: jak media spolecznosciowe sg wy-
korzystywane w polityce przez mto-
dych ludzi 1 jakie réznice wystepuja
pomiedzy tymi, ktérzy uzywajg me-
didéw spotecznosciowych wzgledem
tych, ktérzy korzystaja z medidw tra-
dycyjnych.
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German Espino Sanchez w opra-
cowaniu ,The participation of Me-
xican political leaders in Web 2.0 in
2011” bada przypadek uzycia me-
diéw spotecznosciowych w komuni-
kacji polityczne] przez lideréw poli-
tycznych w Meksyku. Twierdzi, ze po-
mimo mozliwoéci jakie daje Web 2.0
(,paliwo rewolucji w konwencjonalnej
polityce”) meksykanscy politycy wy-
korzystuja ten kanal wylgcznie w ce-
lach propagandowych, zamiast uzy-
wac Internetu do nawigzywania dialo-
gu z wyborcami. Artykul oparty jest
na analizie kont Facebook 1 Twitter
meksykanskich politykow.

,2Municipalities Mastering Social
Networks. But For What?” Ewy Krza-
taly-Jaworskiej to analiza aktywnosci
francuskich gmin w serwisach spo-
tecznoéciowych. Jak stwierdza autor-
ka, w wiekszo$ci przypadkéw jest to
dziatanie nieudane. Krzgtala-Jaworska
zwraca uwage na kontekst strategicz-
ny tego dziatania, ktéry odnosi si¢ do
kwestii spoleczno-politycznych 1 ko-
munikacyjnych. Wskazuje réwniez,
przed jakimi wyzwaniami 1 ograni-
czenlami stoja gminy, ktére zamie-
rzajag by¢ obecne na portalach spo-
teczno$ciowych takich jak Facebook
1 Twitter.

Jakub Nowak w ,Political Com-
munication, Social Media and Popu-
lar Culture: The Adisucks Facebook
Protest Case Study” podejmuje prébe
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposéb
nowe media spotecznosciowe, jako
narzedzie dystrybucji tresci politycz-
nych, mogg by¢ wykorzystane w kon-
wergentnych systemach medialnych.
W tym celu posluguje sie analizg case
study odnoszacy si¢ do protestu zor-
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ganizowanego w polskich mediach
spoteczno$ciowych w 2011 roku w ra-
mach akeji Adisucks Facebook. No-
wak analizujac przypadek odnosi sie
m.in. do koncepcji ,kapitalizmu ko-
munikatywnego”.

Czes¢ trzecia publikacji omawia
zagadnienia dotyczace kampanii wy-
borczych w nowych mediach.

Pierwszym artykutem w tej czesci
jest opracowanie Jirgena Wilke ,Be-
tween tradition and innovation: Elec-
tion campaigns for the European Par-
liament in Germany (1999-2009)”.
Autor dokonuje poréwnania trzech
kampanii wyborczych do Parlamentu
Europejskiego w Niemczech z 1999,
2004 oraz 2009 roku. Prébuje §ledzié
zmiany dotyczace wykorzystania no-
wych technologii 1 nowych mediéw
wystepujacych w trakcie tych kampa-
nii. Gléwnym pytaniem jest: w jakim
zakresie kampanie wyborcze ulegly
zmianie w wyniku wykorzystania no-
wych technologii 1 medidw.

Jan Garlicki oraz Daniel Mider
w opracowaniu ,T'he use of new me-
dia in election campaigns in Poland”
dokonali analizy sposobu 1 zakres wy-
korzystania Internetu w komunikacji
z wyborcami przez polskie elity. Ewa-
luacji tej dokonano przez pryzmat
tezy o wyksztalceniu sie zjawiska kam-
panii permanentnej oraz poréwnania
polskich doswiadczeh z kampaniami
zagranicznymi (USA). W tym kon-
tekScie poddano krytyce teze o rewo-
lucji komunikacyjnej w polityce w Pol-
sce na skutek zastosowania Internetu
w kampaniach wyborczych. Waznym
wymiarem analizy bylo poréwnanie
mediéw tradycyjnych (telewizji, ra-
dia 1 prasy) z medium nowym — In-
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ternetem pod wzgledem wiarygodno-
§ci, atrakcyjnoéci 1 skutecznoéci oraz
wplywu tych s$rodkéw przekazu na
$wiadomos$¢ spoteczna.

Ilona Grzywinska w ,Political dia-
logue on Facebook-myth or reality?
A Case study of the Law and Justi-
ce and Civic Platform parties in Po-
land” analizuje relacje pomiedzy wy-
borcami 1 politykami na podstawie
stron Facebooka dwéch gtéwnych par-
tii w Polsce tj. Platformy Obywatel-
skiej 1 Prawo 1 Sprawiedliwo$é. Autor-
ka stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie:
czy partie te byly w stanie zbudowac
dialog polityczny ze swoimi wyborca-
mi 1 czy Facebook moze by¢ postrze-
gany jako realizacja koncepcji sfery
publiczne;.

Ostatnim artykulem w tej czesci
jest ,Populist candidates and social
media marketing during the 2009 Ro-
manian presidential campaign”. Anto-
nio Momoc bada wybory prezydenc-
kie w 2009 roku w Rumunii pod ka-
tem wykorzystania nowych mediéw.
Autor skupia si¢ na analizie prowa-
dzonych przez kandydatéw na prezy-
denta blogéw oraz mediéw spotecz-
no$ciowych. Gléwnym celem artyku-
tu jest werytikacja, czy populistyczni
kandydaci bardziej sg zainteresowani
wykorzystaniem na potrzeby kampa-
nii wyborczych nowych technologii
w celu zdobycia gloséw internautéw.

W ostatniej czeéci publikacji au-
torzy odniesh sie do Zrédel, czyli tra-
dycyjnych kanaléw komunikacji poli-
tycznej.

Ewa Nowak w artykule ,The news
effect: Shifting salience between me-
dia and policy agenda” laczy teorie
porzadku dziennego (agenda setting)
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z analizg danych empirycznych pozy-
skanych z badah jakoéciowych oraz
ilosciowych. Celem artykulu jest pré-
ba udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy obecno§¢ w mediach modelu
agenda setting wplywa na wzrost roli
mediéw w podejmowaniu decyzji po-
litycznych.

Fukasz Pawet Wojciechowski, Pe-
ter Mikuld$ oraz Katarina Fichno-
va analizujg zjawisko interaktywnosci
1 jego zastosowania w zewnetrznych
kampaniach politycznych. Stawiaja hi-
poteze, ze reklama typu out-door, be-
daca jedna z form mediéw tradycyj-
nych, moze zacheca¢ odbiorcéw do
reakcji, co jest charakterystyczne dla
nowych mediéw. Autorzy przedsta-
wiaja wyniki analizy wizualnej 1 ana-
lizy treéci, ktére wskazujg, ze rekla-
my zostaly uzupelnione przez sa-
mych odbiorcow. Takie dodatki sa
prawie zawsze W sprzecznoscl z pier-
wotnym przeznaczeniem wiadomoscl.
Rozwazania te zawarte sa w artykule
,Billboards in municipal elections in
Slovakia: Unexpected contexts”.

Analizy dotyczace komunikacji
politycznej w erze nowych technolo-
gii konhcezy artykul Petera Szabo, Pe-
tera Mikulasa oraz Lucii Spalovej
,2Comparative Media Discourse Ana-
lysis of a Selected Political Event in
Slovakia”. Autorzy dokonuja analizy
tekstéw (dyskursu) zawartych w me-
diach drukowanych opisujacych wizy-
te prezydenta Wegier Ldszlé Sélyom
z okazji odstoniecia pomnika §w. Ste-
fana w Komarnie (Stowacja) w 2009
roku.
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Podsumowujac, zawarte w publi-
kacji , Political Communication in the
Era of New Technologies” 15 arty-
kutéw stanowi ciekawg podréz przez
$wiat komunikacji politycznej, tym
bardziej, ze mozemy zapoznac si¢ nie
tylko z analizami dotyczacymi krajéw,
ktére w literaturze przedmiotu sg cze-
sto weryfikowane, ale réwniez z tymi,
o ktérych wiemy relatywnie niewiele.
Oczywisty wydaje sie wniosek podno-
szony przez wiekszo$¢ autordw, ze ko-
munikacja polityczna ulega nieodwra-
calnej modyfikacji, ktérg nalezy wzigé
pod uwage zaréwno realizujagc bada-
nia w tym obszarze, jak réwniez chcac
osiggnal sukces na scenie politycznej,
tak jak to mialo miejsce w przypad-
ku Baracka Obamy. Wyzwania, przed
jakimi stajg politycy, wyborcy, eksper-
c1 od komunikacji, jak réwniez bada-
cze, zwigzane sg ze zmiang zachowan
wyborcow pod wplywem upowszech-
niania technologii cyfrowych. Cyfro-
wa rewolucja jest ogromng szansa, by
jednak w pelni ja wykorzystaé musi-
my zrozumie¢ innowacyjne technolo-
gie 1 mechanizmy, ktére umozliwiajg
efektywne prowadzenie komunikacji
politycznej, a tym samym bycie sku-
tecznym na scenie politycznej. Pra-
ca zbiorowa ,Political Communica-
tion in the Era of New Technologies”
wskazuje na tego typu zaleznosci,
a tym samym powinna by¢ niezbedna
pozycja w bibliotece kazdego badacza
zajmujacego si¢ problematyka komu-
nikacji polityczne;.

Robert Staniszewski
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Ksigzka jest ésmym tomem wy-
danym w ramach w serii edytorskiej
yWtadza — Elity — Przywédztwo”. Pre-
zentuje wyniki kolejnego etapu badan
prowadzonych przez miedzynarodo-
wy zespot badawczy projektu nauko-
wego Elity polityczne Kaukazu Pétnoc-
nego: badania i wyzwania. Warto odno-
towad, ze krotko po publikacji niniej-
szej ksigzki zostal wydany 9 tom pt.
Kaukaz: elity wladzy i zycie polityczne
(Warszawa 2014, 431 s.). Obie pu-
blikacje zostaly oficjalnie zaprezento-
wanie 16 pazdziernika 2014 roku na
II Miedzynarodowym Forum Histo-
rykéw-Kaukazoznawcow organizowa-
nym przez Federalny Uniwersytet Po-
tudniowy oraz Czeczehska Akademie
Nauk w Rostowie nad Donem.

Badania byly prowadzone w ra-
mach wieloletniego projektu badaw-
czego realizowanego przez Zaktad
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Kaukaz Pélnocny: elity, rezimy, etnopolityka,

Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR

Badan Wschodnich Instytutu Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Nalezy doda¢, ze gtéwnym in-
stytucjonalnym partnerem Instytutu
w realizacji badah byl Uniwersytet Fe-
deralny w Rostowie, zwlaszcza grupa
wybitnych uczonych skupionych wo-
két tzw. Rostowskiej Szkoly Elitolo-
gil. Uniwersytet Rostowski byl orga-
nizatorem w dniach 7-8 pazdziernika
2013 roku w pierwszego Ogdlnorosyj-
skiego Kongresu Elitologii. Kongres
ujawnil potrzebe rozwoju badan nad
elitami tego terenu, mial tez wplyw
na realizacje prezentowanego projek-
tu badan.

Autorzy prezentowane] ksigzki
skupili sie na fundamentalnych kwe-
stiach teorii 1 praktyki transforma-
cji politycznej Kaukazu PéInocnego.
Z lektury pracy wynika, ze jest to po-
zycja oryginalna 1 ambitna, wnoszaca
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znaczacy wklad w badania nad regio-
nem. Do jej waloréw niewatpliwie na-
lezy to, 1z podejmuje trudne proble-
my metodologii badan transformacji
kaukaskiej, a takze diagnozuje najbar-
dziej aktualne zjawiska 1 procesy poli-
tyczne w regionie m.in. na bazie ba-
dan empirycznych.

Praca sklada si¢ z trzech czesci.
Pierwsza dotyczy probleméw meto-
dologii badan nad elitami politycz-
nymi. Jej autorzy wlaczaja si¢ w dys-
kusje nad teorig i metodologig badan
transformacji rezimu oraz elit poli-
tycznych Kaukazu Péinocnego. Jed-
nym z badaczy podejmujgcych kwe-
stie analizy elit jest Andrzej Furier,
kierownik Zaktadu Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej Instytutu Polito-
logii 1 Europeistyki Uniwersytetu
Szczecihskiego. W swolm opracowa-
niu podjal tematyke zwigzana z kon-
cepcja metodologiczng Aleksandra
Dugina. Istotnym elementem analizy
metod badan nad elitami polityczny-
mi jest pojecie ,archeomoderny”. We-
dlug A. Dugina koncepcja ta oznacza
spoleczenstwo o archaicznej 1 sakral-
nej strukturze, ktére zmodernizowano
jedynie powierzchownie 1 na poziomie
oficjalnym. Badania przeprowadzone
przez autora artykulu przy zastoso-
waniu pojecia ,archeomoderny” poka-
zaly odmienno$¢ postrzegania w kra-
jach zachodnich 1 wschodnich (w tym
przypadku na Kaukazie Pélnocnym)
podstawowych pojeé¢ politologicz-
nych, takich jak ,panstwo”, ,wladza”
1 ,wolnoéé”. W podsumowaniu au-
tor podkresla istotne znaczenie przy
badaniu elit kaukaskich, znajomosci
uwarunkowan historycznych 1 geo-
politycznych tego regionu. W ocenie
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autorki recenzji szczegélnie cenna dla
badaczy elit kaukaskich jest konkluzja
autora, zwlaszcza stwierdzenie, ze za-
stosowanie koncepcji ,archeomoder-
ny” w badaniach nad Kaukazem Pé1-
nocnym jest nieprzydatne.

Drugi rozdzial dotyczy wspélcze-
snej elitologii. Opracowanie podejmu-
je kwestie rozwijajacej sie dziedziny
nauki jaka jest elitologia. Autorzy tej
publikacji Aleksander Poniedelkow,
Aleksander Starostin 1 Larisa Szewc
sa wspoltwércami Rostowskiej Szko-
ty Elitologii. Badacze koncentrujg sie
na analizie teoril 1 metodologii nowe-
go kierunku badan, a takze oceniajg
dotychczasowe osiggniecia w danym
zakresie. Koncentrujg uwage na okre-
$leniu filozoficzno-paradygmalnego
poziomu badan 1 podkresleniu jej fi-
lozoficznego kontekstu. W ocenie au-
torki recenzji, autorzy w sposob prak-
tyczny rozpatrzyli wymiar problemu
rozwoju elitologii 1 stusznie zauwazy-
li fragmentaryczno$é nowej dziedzi-
ny. Analizujac dotychczasowe badania
nad elitami wskazali ich stabe strony.

Kolejny rozdzial poswiecony zo-
stal teoril 1 metodologii badah nad eli-
tami kaukaskimi i rosyjskimi. Anato-
lij Eubskij 1 Wiktor Czernous, tak jak
poprzedni autorzy, podejmuja kwestie
nowo tworzace] sie w Rosji dyscypli-
ny naukowe] — elitologii. Przyblizaja
dotychczasowy stan badan nad elita-
mi Kaukazu Pélnocnego 1 innych re-
gionéw FR. Badacze podzielili studia
elitologiczne na trzy czeSci: historie
elit politycznych, mechanizmy wyta-
niania 1 funkcjonowania elit oraz na
ich specyfike regionalng. Skupiajg sie
gléwnie nad badaniem genezy elit po-
litycznych regionu Kaukazu Péinoc-
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nego, przyblizajac zaplecze teoretycz-
no-metodologiczne wykorzystywane
w badaniach elitologii.

Cze$¢ plerwsza zamyka rozdzial
Przemystawa Adamczewskiego, pra-
cownika Instytutu Historii 1 Etnologii
im. I. Dzawachiszwili w Thbilisi, o ba-
daniach elit politycznych Dagestanu.
Autor wskazuje na problemy wyste-
pujace przy analizie elit politycznych
tego regionu, a szerzej przywodztwa
Kaukazu Péinocnego. Zwraca uwa-
ge na tendencje w tego rodzaju bada-
niach do zacierania sie granic miedzy
nauka a publicystyka. Autor slusznie
podkresla znaczenie nieoficjalnych
powigzan 1 struktur klanowych, jako
czynnikéw problematycznych przy
badaniu Dagestanu oraz innych repu-
blik Kaukazu Pétnocnego. Bez znajo-
moéci elementéw spotecznych 1 kul-
turowych Iaczacych sie bezposrednio
z funkcjonowaniem elit, prowadze-
nie badah nad tym regionem staje si¢
niemozliwe. Podkreslenie przez auto-
ra tych komplikacji pozwala na zauwa-
zenie bledéw, jakie mogg pojawiac sie
przy prébie analizy elit politycznych
tego obszaru.

Charakterystyka elit, rezimu 1 et-
nopolityka to temat drugiej cze$ci pu-
blikacji. Tadeusz Bodio w pierwszym
rozdziale tej czeSci pracy przedstawia
specyfike polietniczng reziméw repu-
blik narodowych. Autor opisuje hy-
brydowos$¢ rezimu Federacji Rosyj-
skiej 1 uformowanie sie z niej regio-
nalnych reziméw politycznych. Waz-
nym pojeclem uzytym w artykule jest
yetnokratyzm”, jako czynnik decydu-
jacy o strukturze reziméw republik
narodowych. Autor prezentuje m.in.
poglad, ze powstajace w ostatnich la-
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tach wspoélzalezno$ci miedzy proce-
sami ,islamizacji polityki” a ,etniza-
cja polityki” tworzg mieszanke o nie-
przewidywalnych konsekwencjach dla
rezimu Federacji Rosyjskiej. Istnie-
jace przywédztwo w calym regionie
Kaukazu Péinocnego jest kryzysogen-
ne 1 posiada ztozong strukture. T. Bo-
dio opisuje rezimy poszczegdlnych
republik Kaukazu Péinocnego 1 cha-
rakteryzuje ich elity polityczne. Pod-
kresla, ze rezimy zbudowane zostaly
gléwnie na bazie grup etnoklanowo-
oligarchicznych. W konkluzji zwraca
uwage na polaczenie etnokratyzmu
1 silnego przywddztwa, a wrecz auto-
rytaryzmu jako charakterystycznego
modelu wladzy. Na szczegdlng uwage
zastuguje podjecie przez autora pré-
by poszukiwan konsensusu pomiedzy
wladzg powstala na terenie Kaukazu
Pétnocnego a centralng politykg Fede-
racji Rosyjskiej. Opracowanie pozwala
zrozumie¢ zlozono§¢ struktury przy-
wodztwa regionu.

Olga Wasiuta opisuje wplyw elit
na procesy etnopolityczne. Autorka
formutuje koncepcje periodyzacji
transformacji elit politycznych Kau-
kazu Pétnocnego. Charakteryzujac
poszczegblne etapy transformacji,
zwraca uwage na postepujace zmia-
ny w zakresie wplywéw politycznych,
a zwlaszcza ostabienie elit. Zauwaza
réwniez tworzenie sie nowych sojuszy
pomiedzy liderami politycznymi oraz
osobami ze $wiata biznesu. Autorka
podkreéla znaczenie wplywéw wia-
dzy centralnej w regionie, wskazujac
na ich negatywne skutki. Podkresle-
nie patologii zwigzane]j z problemami
segmentacji spoleczenstwa Kaukazu
Péinocnego wydaje sie by¢ szczegdl-
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nie waznym elementem zaprezento-
wane] analizy, pozwalajacym na lep-
sze poznanie struktury przywodztwa
regionu.

Nastepny rozdzial poswiecony
zostal profilowi etnicznemu elit wha-
dzy polityczno-administracyjnej. Ma-
1ja Astwacaturowa, dyrektor Centrum
Badan Etnopolitycznych Uniwersy-
tetu Lingwistycznego w Piatigorsku,
analizuje procesy etnizacji elit. Au-
torka podkresla element etniczny 1 re-
ligijny jako czynniki tworzace grupy
przywddedw na Kaukazie Pétnocnym.
Wedlug badaczki istnieje szansa de-
mokratyzacji, mimo silnego etniczne-
go patriotyzmu.

Magdalena Karolak-Michalska,
adiunkt Wydziatu Nauk Spolecznych
Szkoty Wyzszej im. Bogdana Janskie-
go w Warszawie, opisuje status elit
etnicznych Rosjan 1 ich udzial w re-
gionalnych strukturach wiadzy. Pozy-
cja Rosjan na Kaukazie Pétnocnym
ma istotne znaczenie, jednak proces
podejmowania decyzji politycznych
przypada poszczegbélnym narodom
tytularnym. Autorka analizuje pozy-
tywne 1 negatywne strony aktywnoS$ci
rosyjskich lideréw w regionalnych par-
tiach politycznych. W podsumowaniu
prognozuje spadek udziatu elit rosyj-
skich w sprawowaniu wladzy. Autor-
ka stusznie zauwaza istote powigzan
klanowych, co wydaje si¢ by¢ istotne
przy badaniu przywédztwa Kaukazu.

Przemiany zachodzace w elitach
Kozakéw donskich opisuje Anton
Bredichin. Opracowanie zawiera ana-
lize procesow, ktére obecnie zachodzg
w elitach Kozakéw donskich. Autor
przybliza problem odrebnosci Koza-
kéw 1 stara sie odpowiedzie¢ na pyta-
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nie, czy Kozacy sa odrebng grupa et-
niczng? Autor analizuje rozwarstwie-
nie kozackich elit oraz prezentuje wy-
brane sylwetki lideréw.

Andrzej Wierzbicki z Instytu-
tu Nauk Politycznych Uniwersyte-
tu Warszawskiego, analizuje Zrédla
konfliktéw etnopolitycznych w regio-
nie. Autor bada zalezno$ci pomie-
dzy gltéwnymi konfliktami Kaukazu
Pétnocnego, czyli konfliktem etnicz-
nym, politycznym 1 etnopolitycznym.
A. Wierzbicki charakteryzuje zakre-
sy konfliktéw 1 okreéla ich geneze.
Z perspektywy etnicznoS$cl autor wy-
réznia trzy gtéwne podejécia do kon-
fliktéw na tle etnicznym. Sg to podej-
Scie prymordialistyczne, czyli prze-
konanie o istnieniu odwiecznej wro-
goscl, podejécie instrumentalistyczne
wlaczajace pojecie tozsamosel etnicz-
nej jako gléwnego problemu konflik-
tu oraz konstruktywizm, gdzie kon-
flikt etniczny jest kreowany przez eli-
ty polityczne. Autor opisuje wybrane
konflikty regionalne z perspektywy
wymienionych podejsé.

Ostatnia trzecia cze$é ksigzki za-
wiera rozdzialy poSwiecone elitom
1 problemom z bezpieczenstwem.
Krzysztof Koztowski z Katedry Stu-
diéw Politycznych Szkoty Gléwnej
Handlowe; w Warszawie opisuje tra-
jektorie transformacji przestepczos$ci
zorganizowanej. Autor podczas anali-
zy wylania problemy zwigzane z kry-
minalizacjg polityki. Utrzymujaca sie
niestabilno§¢ w regionie potwierdza
ocene K. Koztowskiego, ze préby bu-
dowy skutecznego systemu zarzadza-
nia sytuacjami kryzysowymi na Kau-
kazie Pélnocnym nie przynosza ocze-
kiwanych efektow.
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Kontekst finansowy zamachéw ter-
rorystycznych analizuje Piotr Kwiatkie-
wicz kierownik Katedry Nauk Spolecz-
nych Wyzszej Szkoly Bezpieczehstwa
w Poznaniu. Autor przybliza uwikla-
nia elit politycznych w zamachy terro-
rystyczne. Terroryzmowi sprzyjaja lo-
kalne elity polityczne, co tworzy grunt
do powstania ugrupowan zbrojnych.
W ocenie autora lokalne elity nie wy-
korzystuja mozliwosci kontroli tego
zjawiska. Wedlug autorki recenzji, au-
tor stusznie podkresla réznice pomie-
dzy Kaukazem Pétnocnym a Potudnio-
wym. Taka konkluzja pozwala spojrzeé
na problem bezpieczehstwa z innej
perspektywy 1 zrozumie¢ specyfike kry-
zysogennego obszaru pétnocnego.

Jarostaw éwiek—Karpowicz zbadat
znaczenie regionu dla bezpieczen-
stwa energetycznego Rosji. Autor
zwraca uwage na brak kluczowej roli
Kaukazu PéInocnego w tranzycie ropy
1 gazu. Wskazuje na interesy elit poli-
tycznych w sektorze paliwowym oraz
znaczenie dla polityki energetyczne]
Federacji Rosyjskiej na Kaukazie Pét-
nocnym. Autor analizuje perspektywy
rozwoju rosyjskiego sektora paliwowo-
energetycznego w regionie.

Ostatni zamykajacy ksigzke roz-
dzial przedstawia polityke elit wta-
dzy Osetii Pélnocnej — Alanii w sfe-
rze bezpieczenstwa. Joanna Dziuba-
Wiéniewska, doktorantka w Zakladzie
Badan Wschodnich Instytutu Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego analizuje prawne aspekty poli-
tyki bezpieczenstwa 1 programy wal-
ki z terroryzmem 1 ekstremizmem
etnicznym oraz religiinym. W oce-
nie autorki polityka bezpieczenstwa
na Kaukazie Pélnocnym jest impli-

308

kowana strategig Federacji Rosyjskie;.
Wskazuje na wykorzystywanie przez
elity konfliktéw etnicznych dla reali-
zacjl wlasnych celéw.

Z przeprowadzonych przez au-
toréw badan wynika, 1z lokalne elity
polityczne dominujg w przywédztwie
republik Kaukazu Pétnocnego. Silne
ruchy regionalistyczne utrzymuja po-
wstawanie probleméw w formowaniu
sie zachodniego modelu wladzy w re-
gionie. Autorzy podkreslaja zderzenie
sie dwéch przeciwnych polityk: przy-
wodztwa lokalnych elit z wladzg cen-
tralng Moskwy. Wplywa to na specy-
fike ksztaltowania sie aktywnosci po-
litycznej elit 1 funkcjonowanie tych
republik. Badacze zauwazajg, ze nie-
stabilno$§¢é regionu powstata na sku-
tek braku $wiadomego spoleczenstwa
obywatelskiego oraz kontroli regional-
nych elit politycznych. Autorzy ana-
lizuja ztozonos¢ tych proceséw wyja-
$niajac problemy transformacyjne re-
publik FR.

Omawiana publikacja stanowi
cenne zrédlo wiedzy na temat Kau-
kazu Péinocnego, a zwlaszcza elit po-
litycznych tego regionu. Pozycja ta
wpisuje sie w zakres rozwazan two-
rzacych nowa dziedzine nauki — eli-
tologie. Zawarte w niej analizy meto-
dologiczne wydaja sie by¢ szczegdlnie
istotne, biorgc pod uwage potrzebe
wypracowania sprawnego warsztatu
metodologicznego dla badania elit po-
litycznych. Praca pretenduje do stania
si¢ wazna lekturg 1 nieodlgcznym ele-
mentem bibliografii prac naukowych
na temat szeroko pojetej elitologii
1 Kaukazu Pélnocnego. Autorom uda-
fo si¢ przedstawic¢ procesy zachodzace
przy powstawaniu oraz funkcjonowa-
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niu elit politycznych tego niestabilne-
go regionu.

Struktura opracowania jest logicz-
na 1 spéjna. Autorzy przedstawili re-
zultaty badan 1 doszli do waznych
konkluzji dotyczacych analizy elit po-
litycznych Kaukazu Péinocnego. Bez
watplenia, w omawianej publikacji zde-
finiowane zostaly najwazniejsze pojecia
przy wykorzystaniu ciekawego warszta-
tu metodologicznego. Tematyka pracy
zostala wyraZnie zakre§lona 1 zawezo-
na do regionu Kaukazu Pélnocnego,

jednakze nie znajdziemy tendencyj-
nego powtarzania watkéw w zadnym
z rozdzialow. Kazdy rozdzial stanowi
odrebng analize wybranych przez au-
tor6w probleméw. Publikacja polecana
jest przez autorke recenzji badaczom
zajmujacym sie regionem postradziec-
kim, a w szczegblnosci Kaukazem 1 Fe-
deracja Rosyjska. Recenzowana praca
stanowl cenne zrédlo wiedzy, pokazu-
jacej niezwykla zlozonos¢ tego regionu.

Katarzyna Skiert
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Wydawatoby sie, iz dobiegl kon-
ca spér dotyczacy zasadnoScl istnie-
nia nauk politycznych. Wytonienie si¢
osobnej dziedziny w postaci politolo-
gl z kregu nauk spolecznych pozwo-
lito na otwarcie debat 1 dyskusji nad
przedmiotem, ktérym nauka ta mia-
faby sie zajmowac. Praca ,Przedmiot
poznania politologii. Podstawy dys-
cypliny nauki” jest zbiorem kilku re-
fleksyjnych tekstéw, ktére poruszaja
wspomniane powyzej problemy.

Analizowana publikacja zostata
podzielona na pie¢ zasadniczych cze-
§ci. Pierwsza z nich stanowi wstep,
czyli artykul Ryszarda Skarzynskie-
go, ktéry ma prezentowal przed-
smak rozwazan nad istotg politolo-
gii. W dalsze] perspektywie mozna
zasmakowaé chronologicznego ukla-
du tekstéw, uwzgledniajacych debate
nad politologia jako nauka polityczna
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RYSZARD SKARZYNSKI (RED.)

Przedmiot poznania politologii.
Podstawy dyscypliny nauki

w perspektywie historyczne] (czesé
druga) 1 wspolczesne] (cze$¢ trzecia).
Czeé¢ czwarta to artykuly poswieco-
ne kolejnym naukom: historii, eko-
nomii, prawu, socjologii 1 politologii.
To wlasnie tu realizowane jest glow-
ne, tytulowe zalozenie poszukiwania,
oddzielenie przedmiotu poznania po-
szczegblnych nauk. Ostatnia cze§é
to proba ponownego otwarcia debaty
na temat istoty politologii jako nauki
spolecznej, jej metodologii 1 perspek-
tywie badawczej.

Nalezy bezwarunkowo wskazaé,
1z ambicja redaktora tomu nie bylo
wskazanie, rozdzielenie i1 wyodreb-
nienie zakresu badan politologii jako
nauki spolecznej, wrecz przeciwnie,
wszczecle dyskusji na temat potrzeby
rozwigzywania probleméw metodolo-
gicznych w obrebie nauk o polityce.
Ksigzka ta nie odpowiada na kluczowe
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pytania o przedmiot poznania, a sta-
wia wiele pytan, hipotez 1 prezentu-
je wiele probleméw zwigzanych z po-
litologia jako osobna, samodzielng
nauka.

Przechodzac do analizy recenzo-
wane] publikacji, nalezy rozpoczaé od
tekstu Ryszarda Skarzynskiego ,Mo-
nizm 1 pluralizm w rozwoju dyscy-
pliny nauki: politologia 1 pseudopoli-
tologia”, ktéry jest prébg subiektyw-
nej analizy obecnej sytuacji stanu pol-
skiej edukacji 1 szkolnictwa wyzszego
pod wzgledem rozwoju badah polito-
logicznych. Wiele gorzkich i bardzo
krytycznych uwag, ktére autor kieruje
do czytelnika skupia sie na poszuki-
waniu odpowiedzi o istote politologii
we wspolczesnym dyskursie nauk spo-
fecznych. Autor zdecydowanie sprze-
ciwia sie kreacji nowych dyscyplin,
takich jak medioznawstwo 1 polityka
publiczna, ktére wprost nazywa pseu-
donaukami. W tekécie uwidacznia
si¢ bardzo konserwatywny stosunek
autora do zmian w obrebie pola na-
ukowego. R. Skarzynski przy pomocy
zestawlenia politologii z historig, so-
cjologig, ekonomig 1 prawem, prébu-
je zdyskredytowaé najmlodsza z tych
dziedzin, sugerujac, 1z nie wypracowa-
fa ona wlasnego dorobku naukowego.
W wypowiedzi autora manifestuje sie
jednak brak rzeczowych argumentéw,
lekcewazacy stosunek do dorobku na-
ukowego nowych dyscyplin nauko-
wych oraz postugiwanie sie ogélniko-
wym osgdem sytuacji. Nie sposéb po-
mina¢ takze wylaniajgce] si¢ spiskowe;j
teorii dziejow, jakoby politologia byta
naukg wyloniong przez politykéw do
wlasnych celéw. Poza tym catos¢ arty-
kutu z pewnoscig jest waznym glosem
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w dyskusji na temat zasadnoS$ci ist-
nienia politologii jako nauki, gdyz R.
Skarzynski przedstawia wiele elemen-
tow sporu metodologicznego, a przy
tym charakteryzuje pluralizm 1 mo-
nizm jako podejscia do poszukiwania
okreslenia przedmiotu badan politolo-
gicznych.

Kolejny tekst Jana Wolenskiego
to przedruk jego pracy z 1975 roku.
Tekst ten w znacznej mierze porusza
problem pluralizmu 1 monizmu jako
orientacji poznawczych w naukach
politycznych, a przez to prezentuje
nieunikniong zalezno$¢ interdyscy-
plinarnosci miedzy naukami spolecz-
nymi. Artykul w powaznym stopniu
stanowi uzupelnienie tekstu Skarzyn-
skiego 1 znacznie szerze] prezentuje
postawione zagadnienia. W tym jed-
nak wypadku istotny jest kontekst
powstania owego tekstu, ktéry wpi-
sywal sie w poczatek dyskusji na te-
mat politologii. Obecny jego prze-
druk posiada pewne walory poznaw-
cze 1 odpowiednio komponuje sie
z zagadnieniamil poruszanymi wcze-
$niej przez R. Skrzyhskiego. War-
to jednak dodaéd, 1z pewne zalozenia
pojawiajace sie w tekScie sg juz nie-
obowigzujace, czego wyraz dal autor
w ,, Postowiu”.

W kolejnym artykule R. Skarzyn-
ski nadal podejmuje dyskusje na te-
mat politologii jako samodzielne-
go bytu w kregu nauk spotecznych.
Stoi on na stanowisku, 1z politologia
jest federacjg wczeéniejszych nauk,
takich jak prawo, historia, czy socjo-
logia. Wskazuje na stabosci politolo-
gil jako dyscypliny naukowej w po-
staci jej kadry naukowej, ktéra sama
jest w znaczne] mierze zdezoriento-
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wana w dziedzinie, ktérag sie zajmu-
je. Przesadne wydajg si¢ jednak po-
stulaty likwidacji wydziatéw politolo-
gli, z uwagl na brak obszaru wiedzy,
ktéry miataby owa dziedzina badad.
Poza tym kazde zestawienie politolo-
gil np. z ekonomia, ktérego dokonuje
autor, ma niewielkie walory poznaw-
cze, poza subiektywng ocena rozwoju
tychze nauk. Autor rozwija przy tym
koncepcje braku odpowiednich narze-
dzi badawczych 1 metodologicznych
1 wskazuje, ze samo uznanie zjawiska
za polityczne, nie predestynuje go do
nauk politycznych.

Na tym tle dosy¢ konkretnie pre-
zentuje sie tekst Krzysztofa Zamor-
skiego o historii jako przedmiocie po-
znania. Autor dokonuje préby prezen-
tacji ujec historii 1 jej definicji, a takze
percepcjti jako pojecia 1 Zrédla reflek-
sji spolecznej. Pojawiajg sie tu meto-
dologiczne zestawienia historii 1 dzie-
jéw jako dwoéch osobnych narzedzi
poznawczych funkcjonujacych w pa-
mieci spolecznej. Zostala takze po-
prawnie zaprezentowana klasyfikacja
historii z uwagi na metodologie jej
badan, a zatem w rozumieniu wyni-
ku analiz, jako element paradygmatu
poznania przeszloéci, problem obiek-
tywizacji refleksji o dziejach, a tak-
ze nauka 1 koniecznoé¢ refleksji. Au-
tor pokusit si¢ takze o krétka, ale bar-
dzo konkretng 1 rzeczowa historie hi-
storiozofll od starozytnoéci po czasy
wspolczesne. W tekScie mozna réw-
niez poznal przedmiot badan histo-
rycznych w postaci faktu historycz-
nego, ktéry doczekal si¢ komplekso-
wej analizy metodologicznej 1 teo-
retycznej, z préba definicji owego
zjawiska, co w dalszej perspektywie
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moze posluzy¢ jako operat kategory-
zacyjny.

Artykul Wojciecha Zatuskiego
0 naturze poznania nauk prawnych
pozwala odpowiedzie¢ na kilka nurtu-
jacych pytan. Przede wszystkim we-
ryfikuje zalozenie istnienia nauk poli-
tycznych 1 uzasadnia sensownoé¢ ich
wyodrebnienia. Prezentuje réwniez
dominujace obecnie nurty badaw-
cze w ramach teorii prawa. W tekscie
mozna znalez¢ jednak znacznie wiecej
pytan niz odpowiedzi, probleméw niz
rozstrzygnied, co z pewnoécig przesu-
wa go w dominujacy w publikacji nurt
dyskursywny.

Tekst Izabeli Bludnik o ekonomii
jako nauce posiada strukture chrono-
logiczng. Autorka prezentuje rozwdj
nauk ekonomicznych na przestrze-
ni historii, poczawszy od XV wieku.
Skupia sie szczegdlnie na wylonieniu
ekonomii jako nauki, a nie na jej pier-
wocinach w postaci zainteresowan go-
spodarczych. Omawia przy tym nurty
w naukach ekonomicznych takie jak:
ekonomie klasyczna, zapoczatkowang
we Francji 1 Anglii 1 reprezentowang
przez Smitha, ekonomie neoklasycz-
ng 1 wspodlczesne zalozenie skupio-
ne wokét mikroekonomii wraz z kon-
cepcjami ich gléwnych przedstawicie-
i oraz makroekonomie keynesizmu.
Dos¢ doktadnie zostaly zaprezento-
wane nurty skupione wokét neokeyne-
sizmu. Na podobng uwage zastuguje
ekonomia heterodoksyjna, ktéra zda-
je sie by¢ niedowarto$ciowana przez
autorke w swym potencjale metodo-
logicznym.

W podobnym schemacie swéj ar-
tykul rozwija Jan Poleszczuk na temat
socjologii jako nauki na przestrzeni
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wiekéw. Nie jest to tekst, ktéry wno-
sitby szersza wiedze do dyskursu, jed-
nak warto zaznaczy¢, ze duza uwage
autor skupia na definiowaniu wielu
zjawisk 1 nurtéw w dziedzinie socjolo-
gii od o$wiecenia, az po krytyke teore-
tykow socjologii XX wieku. Konkluzjg
wynikajaca z rozprawy jest to, 1z so-
cjologia stanowi nauke otwartg, gdyz
bada nowe procesy spoleczne.
,Przedmiot poznania politolo-
gii” to kolejny artykul R. Skarzyn-
skiego utrzymany w tym samym to-
nie negacji co poprzednie. W duzej
mierze pojawliaja sle tu powtdrze-
nia wcze$niejszych spostrzezen 1 za-
fozen, co wprowadza pewien chaos
1 dysonans poznawczy, a takze wska-
zuje na pewien brak konceptu redak-
tora ksigzki wobec calo$ci publikacji.
W tekécie pojawia si¢ ciekawy wy-
wod na temat polityki jako zjawiska,
ktére nie moze zostal zaprezentowa-
ne jako przedmiot poznania politolo-
gii, gdyz zdaniem autora nie spelnia
szeregu wymogoéw formalnych (gene-
za, funkcje, systematyka). Zarazem
sam autor tego teksu nie stosuje si¢
do ustalonych norm, gdyz w zakre-
sie proby ujecia zjawisk politycznych
jako przedmiotu poznania nie dowia-
dujemy sie zupelnie nic. R. Skarzyh-
ski prezentujac kolejne zagadnienia
nie dokonuje ich weryfikacji, ale skta-
nia sie¢ ku kontynuowaniu krytyki po-
litologii 1 politologéw za brak meto-
dy badawczej 1 §cisle okreslonych ram
1 probleméw badawczych.
Otwierajac debate na temat
wspélczesne] wizji politologii Jan Hu-
dzik wskazuje w swym tekScie na kwe-
stie interdyscyplinarno$ci jako klu-
czowg W pozycjonowaniu tejze nauki
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w przyszioSci. Artykul przybiera jed-
nak forme glosu w dyskusji 1 poprzez
swoéj subiektywizm staje sie otwartym
polem prezentacji probleméw defini-
cyjnych skupionych wokél nauk spo-
tecznych.

Tak samo jak we wprowadzeniu,
réwniez 1 w podsumowaniu, R. Ska-
rzynski raczy czytelnika porcja swoje-
go nihilizmu skupionego wokél pesy-
mistycznej wizji politologii. W pew-
nym momencie staje si¢ to niesmacz-
ne, gdyz autor w do$¢ niewybredny
spos6b z tych samych skladnikow
stara si¢ wytworzy¢ nowg potrawe,
czyll uzywajac wczesniejszych ogdl-
nikéw, ktérym daleko do stownikowe]
definicji argumentu, stara si¢ stwo-
rzy¢ nowy artykul o problemie istoty
politologii.

Nie ma watpliwosci co do tego,
1z publikacja ta powstala pod wply-
wem 1 na potrzeby Ryszarda Skarzyn-
skiego. Posta¢ redaktora przebija sie
poprzez wszystkie warianty otwartej
na famach publikacji dyskusji. Wat-
pliwosci budzi dobér tytutu, ktéry
z calg pewno$cig celowo wprowadza
w blad wszystkich tych, ktérym za-
lezy na poszukiwaniu metodologicz-
nych podstaw funkcjonowania polito-
logii. Poza tym czytelnik otrzymuje
jako danie gtéwne malo wysublimowa-
ne teksty R. Skarzynskiego, oparte na
nieuzasadnionych tezach, wyciggnie-
tych z indywidualnych do$wiadczen
naukowych oraz przystepne 1 pelno-
warto$ciowe artykuly innych auto-
réw w postacl swego rodzaju przysta-
wek 1 zakgsek. Uzywana tu kilkukrot-
nie analogia kucharska jest calkiem na
miejscu, gdyz w konsekwencji otrzy-
mujemy naukowy zakalec.
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Z calg pewnoscig ksigzka nie jest
proba dyskusji nad przedmiotem po-
znania politologii, ale glosem jednej
osoby, prébujgcej zwr6cié uwage na
nieistniejgcy problem w polskim dys-
kursie naukowym. Zapewne stad tez
wynikaly préby zwrécenia uwagi auto-
ra przy pomocy tytutu ksiazki. Trze-
ba jednak wskazad, ze prywatne 1 su-

biektywne dysputy redaktora ktadg sie
powaznym cienlem na powage nauko-
wa catosci publikacji. Mozna ja jednak
potraktowad jako wcigz otwarty pro-
blem metodologiczny w precyzyjnym
okresleniu przedmiotu badah polito-
logicznych.

Piotr Lewandowski
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Legitymizacja transformacji
i systemu politycznego w Polsce

Recenzowana ksigzka jest efektem
studiéw, badan 1 analiz prowadzonych
przez Zaklad Socjologii 1 Psychologii
Polityki Instytutu Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego w ra-
mach badan statutowych pod tytulem
,Legitymizacja transformacji 1 syste-
mu politycznego w Polsce” prowadzo-
nych w latach 2010-2014.

Praca, ktéra ukazata si¢ w dwu-
dziestopieciolecie III RP, ukazuje pro-
ces legitymizacji transformacji ustro-
jowej w dynamicznym 1 wielowymia-
rowym ujeciu.

Problematyka transformacji ustro-
jowej w Polsce, mimo iz podnoszona
dotychczas w wielu pracach socjolo-
gbéw, politologéw, filozoféw 1 psycho-
logéw polityki, nadal budzi zaintere-
sowanie badaczy, poniewaz jak pisze
Jan Garlicki ,Jest to atrybut dajacy
wladzy autorytet 1 dzieki temu przy-
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czynia si¢ do obnizenia tego co moz-
na nazwaé kosztami sprawowania rzg-
déw. Po drugie legitymizacja wladzy
to istotny moralny aspekt przywoédz-
twa” (s. 18).
Praca wnosi znaczgcy wklad
w rozwéj wiedzy na temat proceséw
zmiany ustrojowej w Polsce, a szcze-
gélnie procesu jej legitymizacji przez
polskie spoteczenstwo. O wysokiej
wartoéci publikacji stanowi wielowy-
miarowe ujecie przedstawionej pro-
blematyki w postaci przegladu teore-
tycznych koncepcji legitymizacji oraz
nowatorskie propozycje teoretyczne,
ktére znajdujg empiryczng weryfikacje
w postact badah prowadzonych w pol-
skim spoleczenstwie na przestrzeni
ostatnich dwudziestu pigciu lat.
Ksigzka sktada sie z trzech czesci.
Cze$é pilerwsza zawiera omoéwienie
aspektéw teoretycznych legitymiza-
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cji. Czes¢ druga zawiera analizy em-
piryczne prowadzone z wykorzysta-
niem danych wtérnych z ogdlnopol-
skich badan sondazowych. Ostatnia,
trzecia cze§¢ ksigzki, poSwiecona jest
analizie praktycznych aspektéw legi-
tymizacji.

Cze§é pierwszg otwiera artykul
autorstwa Jana Garlickiego ,Legity-
mizacja systemu politycznego — po-
ziomy, plaszczyzny 1 dylematy”. Au-
tor przedstawia wieloplaszczyznowsg
koncepcje analizy wyrézniajac sfere
legitymizacji systemu politycznego
zgodnie z jego zasadami konstytutyw-
nymi, sfere uznania systemu politycz-
nego za wlaéciwy oraz legitymizacje
elit sprawujacych wladze. Przedsta-
wiajac legitymizacje w perspektywie
rozwazan nauk spolecznych przyjmu-
je definicje sformutowang przez Hen-
ryka Domanskiego 1 Andrzeja Rychar-
da, ktérzy legitymizacje okreslajg jako
ystan, w ktérym podporzadkowanie
sie regufom 1 instytucjom panstwa
wynika z wiary spoleczehstwa, ze
sag one godne tego podporzadkowa-
nia. Spoleczenstwo uznaje, ze regu-
ty, tad spoleczny (polityczny) sg «do-
bre» 1 akceptowalne” (s. 18). Podzie-
lajac te definicje autor stwierdza, ze
bardziej adekwatnym niz ,stan” okre-
§leniem jest ,dynamiczna sytuacja”
lub ,faza procesu politycznego”. Po-
szukujac odpowiednika pojecia w je-
zyku polskim legitymizacje okresla
jako ,poczucie prawowito$ci wladzy”
lub ,proces uzyskiwania przez wladze
prawowitoéci”. Dokonujac wieloplasz-
czyznowe] analizy procesu legitymiza-
cji wyrdznia trzy jej poziomy, ktore sa
ze soba powigzane, ale nie musza by¢
jednolite 1 wzajemnie si¢ determinu-
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jace. Pierwszy poziom to odnoszenie
sie obywateli do systemu polityczne-
go jako caloéci, co oznacza uznanie
warto$ci politycznych tego systemu
za nadrzedne. Drugi poziom doty-
czy nastawienia obywateli do prakty-
ki funkcjonowania systemu politycz-
nego. Trzeci poziom legitymizacji to
stosunek do konkretnej elity aktualnie
rzadzacej.

Powyze] przedstawione poziomy
legitymizacji J. Garlicki analizuje na
trzech plaszczyznach: ideologicznej
(warto$ci), proceduralnej (reguly),
behawioralnej (zachowania). To wie-
lopoziomowe 1 wieloplaszczyznowe
ujecie procesu legitymizacji pozwolilo
na stworzenie modelu funkcjonalno-
eksplanacyjnego o donioste] warto$ci
poznawcze] w aspekcie teoretycznym
a takze praktycznym odnoszacym sie
do warunkéw polskiej transformacji.

W konhcowej czeSci artykutu au-
tor wskazuje szereg czynnikéw stwa-
rzajacych dylematy, zagrozenia sys-
temu politycznego 1 sprawowane]
wladzy, ktére to zagrozenia nie sg
bezposrednio zwigzane z uznaniem
wartosci 1 regul za prawowite. Czyn-
niki te to: poziom dobrobytu, proble-
my dystrybucji 1 redystrybucji docho-
du, charakter socjalizacji politycznej,
sprawno$¢ funkcjonowania systemu,
miejsce 1 rola Kosciola w zyciu poli-
tycznym, prawa ekonomiczne 1 spo-
teczne klas pracujacych, elita rzadzaca
bez wyraznej przewagi. Autor przed-
stawla siedem teoretycznych mode-
li legitymizacji procesu transformacji
systemowej w trzech wymienionych
plaszczyznach podkreslajac, ze pro-
ces nie musl wystepowac na wszyst-
kich plaszczyznach. Za najbardziej
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pozadany z punktu widzenia sku-
teczno$ci procesu transformacii sys-
temowe] oraz konsolidacji demokracji
w ,nowych panstwach demokratycz-
nych” uznaje jest model, ktéry cha-
rakteryzuje sie¢ koherentng legitymi-
zacjg przemian we wszystkich plasz-
czyznach.

W nastepnym artykule teoretycz-
nej cze$cl pracy ,Wymiar spoleczny
konsolidacji demokracji w Polsce. Ty-
pologia postaw wobec systemu poli-
tycznego” Daniel Mider przedstawia
oryginalng typologie postaw obywate-
li wobec systemu politycznego. Dla
skonstruowania modelu empiryczne-
go badania postaw wobec systemu
demokratycznego autor wykorzystat
koncepcje typéw idealnych 1 typéw
empirycznych Maxa Webera 1 Geo-
rga Jellinka. Przedstawiona typolo-
gla pomyslana zostata jako narzedzie
pomiaru stopnia spolecznego wymia-
ru konsolidacji demokracji. Konstrukt
teoretyczny opisujacy postawy wobec
systemu politycznego oparty zostal
na zalozeniu, 1z postawy obywateli
tworzg kontinuum, na krahcach kt6-
rego plasujg sie z jednej strony po-
stawy wyrazajgce pelne poparcie dla
systemu politycznego, z drugiej stro-
ny postawy delegitymizujace system.
D. Mider wyréznia trzy grupy ideal-
nych postaw: postawy legitymizuja-
ce system polityczny w postaci pelnej
1 niepelnej, postawy ambiwalentne —
krytyczne, postawy delegitymizuja-
ce system polityczny w tym delegity-
mizacje niepelna oraz pelna. Uwaza,
iz skonstruowanie narzedzia stuzace-
go do pomiaru poziomu legitymizacji
systemu politycznego pozwoli na zba-
danie dynamiki legitymizacji, co jest
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szczegdlnie istotne w warunkach nie
w pelni skonsolidowanej polskie] de-
mokracji.

Czes¢ teoretyczng ksigzki wien-
czy rozdzial autorstwa Wojciecha fu-
kowskiego ,Legitymizacja a inne do-
bra publiczne. O Zrédtach stabilnosci
systemu spotecznego”. Autor prezen-
tujac nowatorskie, inspirujace uje-
cie legitymizacji jako jednego z klu-
czowych débr publicznych, bedacych
fundamentem tadu demokratycznego.
Zadaje pytania dotyczace wzajemne]
relacji miedzy legitymizacja, spolecz-
nym dobrostanem 1 kolektywna toz-
samos$cig. W modelowym ujeciu do-
bra te pozostaja w stanie wzglednej
réwnowagi, ktéra moze byé zaburzo-
na w sytuacji nadmiaru lub niedoboru
jednego z nich. Przyjmujac zalozenie
o autonomicznym statusie 1 jednocze-
$nie wspoétzaleznosci tych trzech débr
W. Lukowski stawia réwniez pytanie,
czy legitymizacja jako Zrédlo stabilno-
$ci systemu utrzymywana jest w opar-
ciu o kolektywng tozsamo$é 1 spolecz-
ny dobrostan. Odpowiedzi na posta-
wione pytania poszukuje w analizach
wynikéw badah empirycznych. Ba-
dacz, testujac prezentowang koncep-
cje teoretyczna, wykorzystal material
empiryczny zebrany w drodze pogtle-
bionych wywiadéw indywidualnych
w péinocno-wschodnim regionie Pol-
ski — na pograniczu Mazur 1 Suwalsz-
czyzny. Poznanie percepcji otaczajacej
rzeczywisto$ci spolecznej 1 politycz-
nej badanych pozwolito odpowiedzie¢
na postawione na podstawie rozwazahn
teoretycznych pytania. Jak konstatuje
autor, badani postrzegajg 1 oceniajg
polityke bez odnoszenia sie do tego
co nazywamy legitymizacja. Relacje
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miedzy obywatelem a wladza ujmuja
w perspektywie deficytéw spoteczne-
go dobrostanu 1 nasyconej wewnetrz-
nymi konfliktami tozsamosci. Prze-
prowadzone badanie na niewielkiej
probie winno stanowi¢ inspiracje do
eksplanacji problemu na reprezenta-
tywne] prébie Polakéw. Badania opar-
te na zalozeniu, 1z legitymizacja, spo-
teczny dobrostan 1 tozsamos¢ zbioro-
wa stanowlg dobra publiczne, ktére
winny pozostawaé w stanie wzgled-
nej rownowagi pozwalaja na diagno-
ze stabilno$ci tadu demokratyczne-
go. Mimo 1z badania mialy charakter
pilotazowy, warto§¢ przedstawione-
go projektu wydaje sie niepodwazal-
na 1 nie do przecenienia w kontekscie
ocen stabilizacji 1 jakosci polskiej mto-
dej demokracji.

Druga czes¢ ksigzki zawiera ar-
tykuly o charakterze empirycznym,
oparte na analizie danych wtérnych
pochodzacych z ogdlnopolskich ba-
dan sondazowych. Analiza zgroma-
dzonych na przestrzeni ostatnich 25
lat materialéw pozwala dostrzezegac
dynamike zmian $§wiadomosci spo-
feczne;.

Pierwszy artykul napisany przez
Daniela Midera ,,Uczestnictwo w po-
lityce jako korelat legitymizacji syste-
mu politycznego w procesie transfor-
macjl ustrojowej — ilo§ciowa analiza
zwigzkow”, w tytule wskazuje na ob-
szar podejmowanych probleméw.

Analizie poddano sze$¢ form par-
tycypacji politycznej: zainteresowanie
polityka, udzial w wyborach parla-
mentarnych 1 prezydenckich w latach
1990-2007, udzial w bojkocie pro-
duktéw z przyczyn politycznych lub
etycznych, zrzeszanie sie¢ w partiach
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lub stowarzyszeniach o charakterze
politycznym, kontaktowanie sie z po-
litykiem lub urzednikiem oraz udziat
w zgromadzeniach antyrzadowych,
marszach, demonstracjach 1 innych
spotkaniach politycznych. Pomia-
ru legitymizacji dokonano w trzech
aspektach: akceptacji naczelnych za-
sad konstytuujacych system politycz-
ny, aprobaty sposobu dzialania syste-
mu politycznego oraz poparcia dla in-
stytucji systemu politycznego.

Autor testuje hipoteze mowia-
cg o istnieniu korelacji pomiedzy le-
gitymizacja systemu politycznego
a poszczegélnymi formami partycy-
pacji politycznej. Na podstawie da-
nych pochodzacych z Polskiego Ge-
neralnego Sondazu Spolecznego z lat
1999-2010 wnioskuje o sile 1 kierun-
ku zwigzku pomiedzy roznymi wskaz-
nikami legitymizacji wladzy, a po-
szczegblnymi wskaZnikami konwen-
cjonalnej partycypacji politycznej. Na
uwage zastuguje uzycie w celu testo-
wania hipotezy stosowanych technik
statystyki opisowej 1 indukeyjnej. Wy-
niki badania pozwolily na wysuniecie
wnioskéow bardzo istotnych z punk-
tu widzenia spoteczno-kulturowego
funkcjonowania polskiej demokracji.
D. Mider wykazuje jedynie nieznacz-
ny zwigzek miedzy partycypacja a le-
gitymizacja, podkre$la natomiast sta-
bilno§¢ w czasie zalezno$ci. Waznym
wnioskiem plyngecym z badan jest
stwierdzenie, ze poszczegdlne formy
partycypacji nie sg w réwnym stopniu
wspolzmienne ze wskaZnikami legity-
mizacjl.

Kolejny artykul Daniela Midera
,Determinanty socjodemograficzne
legitymizacji systemu politycznego
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w Polsce” zawiera studium socjode-
mograficznych 1 socjopolitycznych
determinant legitymizacji systemu
politycznego. Rysujac teoretyczne
ramy analizy operacjonalizuje trzy
analityczne poziomy zjawiska legity-
mizacji systemu politycznego — ak-
ceptacje naczelnych zasad konstytu-
ujacych system polityczny, aprobate
sposobu dziatania systemu politycz-
nego oraz poparcie dla instytucji sys-
temu politycznego. W wyniku prze-
prowadzonych analiz statystycznych
na bazie danych pochodzacych z pol-
skich Generalnych Sondazy Spotecz-
nych oraz Polskiego Generalnego Stu-
dium Wyborczego autor wyprowadza
wnioski na temat heterogenicznosci
spoteczenstwa polskiego pod wzgle-
dem legitymizacji systemu politycz-
nego stwierdzajac, 1z silnymi deter-
minantami réznicujgcymi poziom le-
gitymizacji sg wyksztalcenie, wykony-
wany zawod, osiggane dochody oraz
orientacja 1deologiczna. Wnioski te
zgodne sg z wynikami wcze$niej pro-
wadzonych badan spotecznej akcepta-
cji demokracji w Polsce.
Przedmiotem artykulu Tomasza
Godlewskiego ,Transformacja syste-
mowa a 1dentyfikacje ideologiczne
spoleczenstwa polskiego” jest anali-
za stosunku obywateli do transforma-
cji systemu politycznego w kontekscie
ich ideologicznej identyfikacji. Autor
formutluje istotne poznawczo wnioski
twierdzac, 1z podzial 1deologiczny na
lewice i prawice w zakresie przekonan
politycznych zwigzany jest z legitymi-
zacja systemu politycznego. Wskazu-
je jednoczeénie na cze$ciowe zaclera-
nie sie tradycyjnych znaczen w tym
zakresie. Podkresla, ze podzial na le-
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wice 1 prawice staje sie etykietg po-
rzadkujacy polsky scene polityczng,
pozbawiong jednakze glebszych zna-
czen 1 zwigzkéw z doktryna. Anali-
zy w zakresie réznic percepcji 1 oce-
ny procesu transformacji systemu po-
litycznego w Polsce w zaleznosci od
identyfikacji ideologicznych przed-
stawla w trzech wymiarach: ideolo-
giczno-doktrynalnym, gospodarczym,
spotecznym. Podstawa empiryczng
analiz sg wyniki cyklicznie prowadzo-
nych badan w ramach Generalnego
Studium Wyborczego, Generalnych
Sondazy Wyborczych, Diagnozy Spo-
tecznej oraz badan wlasnych.

Autor podnosi niezwykle istotny
problem z punktu widzenia stabilno-
Sci 1 konsolidacji demokracji w Polsce
wskazujgc, 1z transformacje ustrojo-
wa, gospodarcza 1 spoleczng nalezy
traktowaé jako trwajacy proces wy-
magajacy dalszego wysitku, zwlaszcza
w wymiarze spotecznym. T. Godlew-
ski podkresla 1stnienie znacznego de-
ficytu w zakresie kapitatu spoteczne-
go lezacego u podstaw spoleczenstwa
obywatelskiego.

Pierwszym artykutem czeSci trze-
ciej noszace] tytul ,Legitymizacja sys-
temu — aspekty praktyczne” jest arty-
kul Roberta Staniszewskiego ,Legity-
mizacja procesu prywatyzacji — 20 lat
pézniej — oczekiwania a efekty”.
W publikacji tej zawarta zostala wie-
lowymiarowa analiza zmian $wiado-
mosci spolecznej w odniesieniu do le-
gitymizacjl procesu transformacji go-
spodarki oraz prywatyzacji.

W oparciu o publikacje Mini-
sterstwa Skarbu Panhstwa, Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz wyni-
kéw badan empirycznych zrealizowa-
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nych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej, autor potwierdzil posta-
wiong we wstepie hipoteze, 1z po 25
latach transformacji Polacy legitymi-
zuja gospodarke rynkowa oparta na
prywatnej wlasnosci. Prywatyzacje
legitymizujg w wymiarze ideologicz-
nym 1 pragmatycznym w odniesieniu
do korzystnego wplywu na gospodar-
ke przy jednoczesnym braku legity-
mizacjl na poziomie indywidualnym.
Wraz z uplywem czasu prywatyzacja
zaczeta by¢ postrzegana przez pry-
zmat wlasnych do$wiadczeh w kate-
goriach szans 1 zagrozeh. Autor for-
muluje cenny poznawczo wniosek,
wskazujgc na odmienne postrzeganie
gospodarki rynkowej 1 prywatyzacji.
Gospodarka rynkowa w §wiadomosci
spotecznej jest identyfikowana z taki-
mi atrybutami, jak zysk 1 postep, pry-
watyzacja postrzegana jest natomiast
przez pryzmat negatywnych zdarzen,
takich jak wyprzedaz majatku narodo-
wego, nieprawidlowosci, zlodziejstwo,
korupcja, bezrobocie. Prowadzone
analizy wskazujg na zlozonos$¢ $wia-
domosci spoteczne] w sferze prze-
ksztalcen wlasno$ciowych, potwier-
dzaja wnioski pochodzace z badan
poswigconych zmianom §wiadomosci
spotecznej Polakéw dokonujacym sie
w okresie ostatnich 25 lat.

Kolejnym artykutem wchodzacym
w sklad trzeciej czesci ksigzki jest pra-
ca Sebastiana Kozlowskiego ,Legity-
mizacja 1 upodmiotowienie samorza-
du lokalnego w okresie transformacji
systemowej w Polsce”. Na tle koncep-
cji teoretycznych lokalizmu 1 komu-
nitaryzmu autor przedstawia samo-
rzad terytorialny w okresie transfor-
macji systemowe] w Polsce. Proces
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upodmiotowienia samorzadu lokalne-
go analizuje w kontekscie legitymiza-
cji systemu politycznego. Na podsta-
wie analiz danych wtérnych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem informacji
udostepnionych przez Pahstwowa Ko-
misje Wyborcza dotyczacych wybo-
réw samorzgdowych w 2010 roku, do-
chodzi do wniosku, ze idee lokalnoéci
1 wspélnotowosci stuza legitymizacji
dziataczy samorzadowych w lokalnym
srodowisku spotecznym, szczegdlnie
na terenach bylego zaboru austriac-
kiego, co znajduje wyraz w wykorzy-
stywaniu hasel wspélnotowych w kam-
panil wyborczej 1 nazwach komitetéw
wyborczych. Jak podkresla autor, uwi-
docznione] wspélnotowosci nie musi
towarzyszy¢ wylacznie pozytywny ka-
pitat spoleczny, a powolywanie sie na
wspélnote wigze sie bardziej z trady-
cja niz rzeczywistg wspélnotg 1 soli-
darno$cig mieszkancow.

Podsumowujac S. Koztowski
stwierdza, ze ,Odwolywanie sie do
idei tzw. wspélnoty 1 poszukiwanie
w niej glebokich, waznych 1 «zapo-
mnianych» tre$ci wydaje sie by¢ dzi§
w wielu rejonach Polski zabiegiem
operujagcym w obszarach inzynierii
spolecznej czy przejawem prostych
zabiegéw socjotechnicznych niz od-
wzorowaniem jaki§ rzeczywistych,
utraconych schematéw relacji mie-
dzyludzkich” (s. 266).

Ostatni z artykuléw autorstwa Ol-
gierda Annusewicza ,Iransformacja
systemu politycznego w polskich me-
diach na przyktadzie Okragtego Sto-
tu — aspekt legitymizacji” poswieco-
ny jest mechanizmom legitymizacji
polskiej transformacji a takze delegi-
tymizacji tego procesu. Dyskurs wo-
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két obrad Okraglego Stolu, bedgcych
symbolicznym wydarzeniem zmiany
systemowe]j, autor przedstawia doko-
nujac analizy ponad stu tekstoéw pra-
sowych drukowanych przez ,Gazete
Wyborczg” 1 ,Gazete Polsky”. Ana-
liza jako$ciowa zebranego materiatu
pozwolita O. Annusewiczowl na wy-
odrebnienie pieciu mechanizméw le-
gitymizacji Okraglego Stotu poprzez
konsekwentne budowanie 1 podtrzy-
mywanie metafor 1 przekonan takich
jak: Okragly Stét to wielkie acz nie-
spodziewane zwyciestwo 1 sukces Pol-
ski, Okragly Stét to poczatek upadku
komunizmu w calym regionie Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, to triumf
strategil poszukiwania porozumiewa-
nia poprzez dialog, to wydarzenie nie-
bywale 1 nieziemskie, wrecz cudowne,
wydarzenie, ktére umozliwito odzy-
skanie suwerenno$ci 1 naprawy pan-
stwa. Préby delegitymizacji Okragle-
go Stolu pojawiajgce sie na tamach
prasy prawicowe] przybieraja postac
twierdzeh przeciwnych, acz analo-

gicznych do tych, jakimi postugiwata
sie ,Gazeta Wyborcza”: Okragly St6t
to porazka narodu, préba ratowania
sie éwczesne] wladzy w sytuacji spo-
dziewanego upadku systemu, spisek
elit, to wydarzenie, ktére pograzylo
panstwo w chaosie 1 uczynilo zalez-
nym. Analizy tekstéw pozwolily au-
torowl na sformulowanie interesuja-
cej konstatacji, 1z zar6wno zwolenni-
cy, jak 1 przeciwnicy Okraglego Stotu,
jako wydarzenia symbolicznego dla
procesu transformacji ustrojowej, go-
spodarcze] 1 spotecznej w Polsce, po-
ruszajg sie w tych samych schema-
tach metafor: zwyciestwo — porazka,
przyczyna — skutek, dialog — uklad,
cud — spisek, uzywajac odmiennych
narracji.

Walory poznawcze ksigzki, jej
ogromne znaczenie dla rozumienia
procesu legitymizacji demokracji sta-
nowig znaczny wkiad w wiedze o sta-
nie kultury politycznej w Polsce.

Urszula Kurcewicz
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Problematyka spoteczenstwa oby-
watelskiego zaprzata umysly auto-
réw od wielu lat. Szczegdlne nasile-
nie owego zainteresowania wigze sie
z przeobrazeniami demokratycznymi
drugiej polowy XX w. Swoisty rene-
sans idei spoteczenstwa obywatelskie-
go, ktorego poczatek wigzaé nalezy
z ostatnim ¢wieréwieczem ubieglego
stulecial, zaowocowat licznymi publi-
kacjami dotyczacymi przywolywanej
kategorii. Powstajace opracowania to
w znacznym stopniu analizy dotycza-
ce filozofui polityki, historii, socjolo-
gll, systeméw politycznych oraz an-
tropologii. Na tym tle szczegdlna po-
zycje zajmuje ksigzka Edyty Pietrzak,

1 J. Szacki (opr.), Ani ksigze, ani kupiec:
Obywatel. Idea spoleczenistwa obywatel-
skiego w mysli wspdtczesnej, Krakéw 1997,
s. 5.
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Ku globalnemu spoteczeristwu obywatelskiemu.

Ku globalnemu spoteczeristwu obywatel-
skiemu. Transgresje idei, wydana nakla-
dem Domu Wydawniczego Elipsa.
Edyta Pietrzak nie po raz pierw-
szy pochyla si¢ nad problematyka spo-
teczehstwa obywatelskiego?. Recenzo-
wana publikacja jest pracg z zakresu
historit mysli politycznej. Autorka po-
dejmuje sie trudnego wyzwania — ce-
lem swych rozwazan czyni ,ukazanie

2 Warto w tym miejscu wskazaé arty-
kuty: Globalne spoteczeristwo obywatel-
skie, ,JHomo politicus” 2011, nr 6; Idee
europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego
i jej przeobrazenia, ,Przeglad Europejski”
2013, nr 4; Globalne prawo — lokalne dobro.
Globalne spoteczenistwo obywatelskie, [w:]
E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy
analizy stosunkéw miedzynarodowych,

Warszawa 2013; Niepostuszenistwo i profa-

nacje — globalne spoteczeristwo obywatelskie,

,Przeglad Politologiczny” 2013.



RECENZJE

procesu zmian 1 przeobrazen jakie za-
szly w rozumieniu idei spoleczenstwa
obywatelskiego” (s. 7). Znaczenie tak
sformulowanego celu badawczego do-
strzegalne jest dopiero wtedy, gdy
u$wiadomimy sobie, ze idea spote-
czehstwa obywatelskiego towarzyszy
czlowiekowl juz od czaséw antyczne]
Grecji. Przez wiele setek lat ulegta da-
leko idgcym przeobrazeniom, odwo-
tywali sie do niej przedstawiciele réz-
nych tradycji intelektualnych. Z tego
wlasnie powodu spoleczenstwo oby-
watelskie ma charakter wielowymiaro-
wy. Co jednak istotne, sama autorka
zdaje sobie sprawe ze zlozonoéci po-
dejmowanej problematyki. Jak wska-
zuje, spoleczenstwo obywatelskie nie
funkcjonuje w prézni, niejako w ode-
rwaniu od pojeé bliskoznacznych. Po-
stugujac sie pojeciem ,spoleczenstwo
obywatelskie” odwotujemy sie jedno-
cze$nie do poje¢ mu bliskoznacznych,
przez co rozszerzamy tak jego wielo-
znaczno$é, jak 1 sam zakres (s. 9).
Tytul ksigzki E. Pietrzak moze
by¢ poniekad mylacy. Pierwszy jego
czton stanowi bezposrednie nawigza-
nie do pracy wybitnego teoretyka spo-
teczehstwa obywatelskiego Michaela
Walzera pt. Toward a Global Civil So-
ciety3. Przy czym, jak wskazuje sama
autorka, przedmiotem podejmowa-
nych przez nig analiz nie jest ,spote-
czenstwo obywatelskie” tudziez ,glo-
balne spofeczenstwo obywatelskie”
per se. Problem badawczy odnosi sie
do zmian 1 przeobrazen rozumienia
idei spoteczenstwa obywatelskiego
w mysli politycznej (s. 11). Tym sa-

3 M. Walzer, Toward a Global Civil Society,
New York 1995.
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mym ksigzka dotyczy dyskursu inte-
lektualnego toczacego sie wokdt poje-
cla — autorka nie bada samego global-
nego spoteczenstwa obywatelskiego,
ani jego empirycznych przejawéw. Nie
stara si¢ takze przesadzad o jego sta-
tusie ontologicznym, gdyz, jak sama
zauwaza, nie mozna rozstrzygac, czy
byt taki faktycznie istnieje. Niepod-
wazalne jest jednak, ze ,istnieje dys-
kurs odwotujacy sie do niego” (s. 10).

Na wsteple pracy autorka sta-
wia hipoteze o znaczace] doniostosci.
Zderza czytelnikow z takg oto wizja,
1z ,jesteSmy obecnie w czasie prze-
formowania interpretacji idei spote-
czehstwa obywatelskiego w kierun-
ku jej wymiaru globalnego” (s. 7).
Do tego wlasnie zalozenia odnosi sie
druga czeé¢ tytutu ksigzki E. Pietrzak.
Transgresje oznaczaja bowiem prze-
kraczanie granic 1 norm tak w aspek-
cie materialnym, spolecznym, jak
1 symbolicznym (s. 14). Obecna od
wiekéw w europejskiej mysli poli-
tycznej idea spoleczehstwa obywatel-
skiego ulegla wszakze daleko i1dacym
przeobrazeniom 1 zmianom. Przemia-
ny w kierunku globalnego spoteczen-
stwa obywatelskiego wynikajg zda-
niem autorki ze wzrostu dostepnosci
do nowych technologii, zmiany po-
dejscia do pojecia granic, ekonomicz-
nej 1 kulturowej otwartos$ci, masowych
migracji a takze rosngcego znaczenia
turystyki (s. 7). Samo podjecie pro-
blematyki spoleczenstwa obywatel-
skiego nie jest zatem przypadkowe,
lecz w pelni §wiadome — znajduje od-
powiednie uzasadnienie w obserwo-
wanych obecnie przemianach rzeczy-
wistoéci spotecznej, ktére nie zostaly
w pelni wyjasnione. Potrzeba ponow-
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nego odczytania znaczenia spoteczen-
stwa obywatelskiego zostala przez au-
torke w doglebny sposéb umotywowa-
na. Warto zatem wskazaé, ze wynika
on z jednej strony z kryzysu wsp6l-
czesnosci, z druglej za§ poszerzenia
rzeczywisto$cl o tzw. ,przestrzen wir-
tualng”, ktéra zmienia sposéb funk-
cjonowania sfery politycznej, a co za
tym 1idzie takze podstawowych pojec
ja wspdttworzacych (s. 7).

Ksigzka nie zawiera osobnego roz-
dzialu metodologicznego. Z tego tez
powodu cze§é wstepu poSwigcona
aspektom metodologicznym opatrzo-
na zostala przez autorke przypisami
oraz odniesieniami do Zrédet. W pra-
cy wykorzystano metody ogdlne, po-
znawcze oraz teoretyczne. Szczegdl-
ne znaczenie zajmuje jednak metoda
hermeneutyczna inspirowana pracami
Hansa Georga Gadamera. Ma to duze
znaczenie dla prowadzonego wywodu.
E. Pietrzak skupia si¢ bowiem na zro-
zumieniu znaczen pojeé, dla ktérego
tak istotne jest ,zrozumienie, wyja-
$énienie 1 uzasadnienie ich spoleczne-
go kontekstu” (s. 11). Punktem wyj-
§cia podejmowanego wywodu sa tek-
sty autordw, starajacych sie ,zrozu-
mie¢ 1 wyjasnié rzeczywisto$¢, a nie
same problemy czy praktyczne przed-
siewziecia” (s. 11).

W nastepstwie wykorzystania
hermeneutyki Gadamera E. Pietrzak
w jednoznaczny sposéb zajmuje okre-
$lone stanowisko epistemologiczne.
Widoczna jest bowiem perspekty-
wa ,poznania jako doswiadczenia”.
Jak zauwaza autorka, ,poznanie jako
do$wiadczenie stanowi dialog mie-
dzy przeszloScig a wspdlczesnoécia.
W procesie spotkania sie tych dwéch
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horyzontéw 1 ich konfrontacji doko-
nuje si¢ rozumienie”(s. 12). Autor-
ka odwotuje si¢ do formuty kota her-
meneutycznego. Jego poczatkiem jest
postawienie tezy, ktéra zawiera rodzaj
rozumienia wstepnego, poddawanego
nastepnie interpretacji. W dalszym
procesie rozumienia zostaje ono po-
glebione oraz poszerzone poprzez wy-
dobycie z niego tresci, ktére co praw-
da s3 w nim zawarte, ale dotychczas
nieu§wiadomione. W konsekwencji,
wychodzac od tresci nie do konca ro-
zumianych, dzieki poddaniu ich ana-
lizie 1 interpretacji znaczeh docieramy
do ich zrozumienia. PodejScie to wy-
daje sie niezwykle interesujgce w rze-
czywisto$ci ,zdominowanej przez
usystematyzowang 1 dazaca przede
wszystkim do efektywnoséci wiedze
techniczng”(s. 11-12).

Oprécz metody hermeneutyczne;j
autorka opiera swe badania takze na
metodach historycznych oraz poréw-
nawczych, co ma pozwoli¢ odnie$é
sie do genezy opisywanych zjawisk.
Z tego tez powodu E. Pietrzak wyko-
rzystuje semantyke historyczng Rein-
harda Kosellecka w $wietle ktérej, po-
jecla majg swoja historie, a w obrebie
ich znaczen odbywa sie nieustanny
ruch. Odnoszg sie zaréwno do histo-
rycznego, jak 1 spofecznego kontekstu.
Istotnym zalozeniem semantyki hi-
storyczne], na ktére slusznie wskazu-
je autorka, jest konstatacja, iz pojecia
oznaczaja nie tylko rzeczywistos¢, ale
réwniez w pewnym sensie dokumen-
tuja ewolucje odniesien do niej oraz
sposéb jej rozumienia (s. 13—14). Na-
lezy podkreslié, iz przyjete zalozenia
umozliwiajg prowadzenie analizy za-
réwno diachronicznej, wydobywajacej
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niejako badane zjawiska z odmetéow
czasu poprzez ukazanie ich ewolucji
oraz zlozonosci, jak réwniez synchro-
nicznej, ktéra uwzglednia konkretny
moment dziejowy wraz z jego kontek-
stem. PodejScie takie jest jak najbar-
dziej stosowne, zwlaszcza w odniesie-
niu do postawione] hipotezy oraz celu
badawczego, t]. ukazania przeobrazen
sposobu rozumienia idei spoleczen-
stwa obywatelskiego w rozwoju dzie-
jowym, poczawszy od tradycji wspél-
noty politycznej greckiej polis, a skon-
czywszy na globalnym wymiarze spo-
feczenstwa obywatelskiego.

Uzupelnienie wymienionych me-
tod stanowig teorie antropologiczne,
przede wszystkim za$§ zwigzane z za-
gadnieniem czasu 1 przestrzeni oraz
sacrum 1 profanum Mircei Eliadego,
a takze obrzedami przej$cia Arnol-
da van Gennepa. Perspektywa trans-
gresyjna wykorzystana przez autorke
znajduje swa podstawe w pracach J6-
zefa Kozieleckiego*, uznawanego za
tworce psychologicznej teorii trans-
gresji (s. 14-16).

Ksigzka sktada sie ze Wstepu, 5
rozdzialéw tematycznych (I Idea sfe-
ry publicznej, 11 Idea spoleczeristwa oby-
watelskiego, 111 Konteksty spoleczeristwa
obywatelskiego, IV Globalizacja jako
przetom, V Globalne spoteczeristwo oby-
watelskie), Bibliografii oraz Indeksu
nazwisk. Struktura pracy jest logiczna
konsekwencja przyjetych zatozen me-
todologicznych 1 bezposrednio wyni-
ka z formuly kola hermeneutycznego.

+ J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna czto-

wieka. Analiza psychologiczna, Warszawa
1987; idem, Transgresje i kultura, War-
szawa 1997.
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Z tego tez powodu pierwszy roz-
dzial stanowi wprowadzenie do teorii
sfery publicznej. Autorka prezentuje,
czym tak naprawde jest sfera publicz-
na, jak nalezy ja rozumieé oraz jakie
relacje tacza ja ze spoleczenstwem
obywatelskim oraz sferg spoteczna.
W swym wywodzie opiera sie przede
wszystkim na teoriach Jirgena Ha-
bermasa oraz Hannah Arendt. E. Pie-
trzak ukazuje ewolucje koncepcji sfery
publicznej, poczawszy od czaséw an-
tycznych.

W drugim rozdziale autorka po-
chyla si¢ nad ewolucja idei spote-
czehstwa obywatelskiego. Wykracza
przy tym poza tradycyjne interpre-
tacje. Omawia szczegbtowo nie tylko
(1) koncepcje republikahsks, wywie-
dziong od Arystotelesa 1 Cycerona, za-
ktadajaca jednos¢ panstwa 1 spoleczen-
stwa obywatelskiego, sfery publicznej
oraz prywatnej, definiujaca jednostke
przede wszystkim jako czlonka wspdl-
noty politycznej (s. 68-75), czy (2)
liberalng, w ktérej jednostka wysuwa
sie na plan pierwszy, a sfera politycz-
na zostaje oddzielona od sfery spo-
tecznej (s. 76-81). Autorka wyréznia
takze: (3) interpretacje Kantowska,
w ktérej spoleczenstwo obywatelskie
stanowito wspdlnote prawng 1 bylo uj-
mowane w sposob legalistyczny oraz
prawny (s. 81-83); (4) Heglowska,
gdzie bylo elementem traidy, etapem
rozwoju spolecznego posredniego po-
miedzy podstawa, tworzong przez ro-
dzine, a etapem finalnym, czyli pah-
stwem (s. 83-88); (5) Tocquevillow-
ska, sprowadzajaca panstwo do formal-
nego przedstawicielstwa politycznego
1 definiujaca spoleczenstwo obywatel-
skie jako sfere stowarzyszeniowe] oraz
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ekonomiczne] aktywnosci czlowieka,
ktéra wykracza poza prywatne inte-
resy jednostek, (s. 88-91); (6) Mark-
sowska, ograniczajacg spoleczenstwo
obywatelskie do kategorii ekonomicz-
nych 1 umiejscawiajaca je w bazie, na
ktérej powstata polityczna nadbudowa
panstwowa (s. 91-96) oraz (7) inter-
pretacje wspoélczesne, w szczegdlnosel
koncepcje socjaldemokratyczne, neo-
liberalne oraz komunitarianskie, kt6-
re wszelako nawigzuja do wymienio-
nych wczeséniej tradycji (97-111). Au-
torka wylicza kryteria przeprowadzone;j
przez siebie klasyfikacji ,interpretacji
1 podej$é” (s. 67) dotyczacych idei spo-
feczenstwa obywatelskiego. Wymienia
kwestie opinii publicznej, a takze rela-
cjt faczacych spoteczenstwo obywatel-
skie z panstwem (s. 68). Jest to jednak
uzasadnienie nie do$¢ przekonywajace.
Wskazane interpretacje réznily sie tak-
ze sposobem postrzegania pozycji jed-
nostki, czy chociazby kwestig definio-
wania instytucji spoleczenstwa obywa-
telskiego. Autorka opisujac poszcze-
gélne koncepcje w sposéb naturalny
odwotuje sie do tych kwestii, jednak
nie eksponuje ich jako elementéw klu-
czowych dla zaproponowanej klasyfika-
cji. Uderzajacy jest takze brak odwota-
nia do XX-wiecznego ,renesansu” idei
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
znaczenia przeobrazeh demokratycz-
nych w krajach bloku radzieckiego, co
ma kluczowe znaczenie dla wspélcze-
snych sposobéw definiowania pojecia.

Rozdzial trzeci dotyczy kontek-
stow, w ktérych funkcjonuje spote-
czehstwo obywatelskie. Autorka stusz-
nie wskazuje, 1z ,spoleczenstwo oby-
watelskie nie jest wyabstrahowane, nie
istnieje w prézni 1 poza kontekstem”
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(s. 117). E. Pietrzak szczegétowo ana-
lizuje problematyke podmiotowosci
oraz wigzaca sie z nig autonomie jed-
nostki (s. 117-125). Pochyla sie tak-
ze nad zagadnieniami zwigzanymi
z emancypacja (125-135), uwzgled-
niajagc przy tym m.in. znaczenie
Os$wiecenia 1 narodzin liberalizmu.
Szczegdlny akcent kladzie jednak na
emancypacje kobiet. Dalsza cze§é
rozdziatu poéwiecona zostala prawom
czlowieka (135-140), ktére w przeko-
naniu autorki sg ,owocem cywilizacji”
europejskiej. Dla prowadzonego przez
E. Pietrzak wywodu istotna jest kon-
statacja, ze katalog praw podstawo-
wych zawarty w nowoczesnych konsty-
tucjach ustanawia (a) spoleczehstwo,
definiowane jako dziedzing prywatnej
autonomii oraz (b) ograniczona wla-
dze panstwows. Pomiedzy nimi funk-
cjonuje ,przestrzen ludzi prywatnych
tworzacych publiczno$é” (s. 135). Au-
torka podejmuje kolejno kwestie ru-
chéw spotecznych (140-145), namiet-
nosci politycznych (145-155) oraz
kryzysu racjonalnosci (155-168). Z re-
cenzenckiego obowigzku nalezy pod-
kreslié, 1z rozdzial nie zawiera podsu-
mowania ani konkluzji, ktére wyjasnia-
tyby relacje wskazanych przez autorke
watkéw ze spoteczehstwem obywatel-
skim 1 finalnie ich wplywu na wspét-
czesne sposoby rozumienia przywoly-
wanej 1del. Jest to oczywisty manka-
ment, podobnie jak brak uzasadnienia
wyboru tych, a nie innych ,kontek-
stéw”. Rodzi sie tutaj oczywiste py-
tanie, czy przeobrazenia roli panstwa,
w tym jego historyczna ewolucja, nie
wspéttworza kontekstu funkcjonowa-
nia spoleczehstwa obywatelskiego za-
stugujgcego na osobne potraktowanie.
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W rozdziale czwartym autorka
stara sie wyjaénié sposoby rozumienia
pojecia globalizacja. Wskazuje na dwa
ujecla teoretyczne zagadnien zwigza-
nych z globalizacja. Pierwsze, zwia-
zane z Fukuyama, opisuje globaliza-
cje jako proces homogenizacji §wiata,
przyblizajacy do siebie poszczegdlne
panstwa. Drugie, nawiazujace do roz-
wazan Samuela Huntingtona, stwier-
dza, ze globalizacja kreuje heterono-
miczny kulturowo-polityczny system
$wiatowy (s. 170-174). Globalizacja
stanowi zaprzeczenie dyskursu uni-
wersalizacji — wigze sie z ,nieokreslo-
nym, kapry$nym 1 autonomicznym po-
rzadkiem” (s. 177). Ciekawe jest od-
wolanie do tezy Paulo Virilio o ,kofcu
geografii”, przejawiajacym sie trudno-
§ciami z utrzymaniem koncepcji gra-
nic geograficznych oraz tatwiejszym
pokonywaniem przez ludzi znacza-
cych odleglosci. Globalizacja wigze si¢
z istotnymi zmianami w komunikacji.
Pojawiajg sie nowe technologie, roénie
znaczenie medidw, w tym takze inter-
netu, ktory tworzy nowy rodzaj rela-
cji spolecznych. Ksztaltuje sie global-
na sfera spoteczna (187-198). Zmiany
dotycza sfery gospodarki. Ponadto re-
definicji ulega rola panstwa — nastepu-
je fragmentaryzacja zycia spoleczno-
ekonomicznego, pojawia sie pluralizm
podmiotéw, wspdlpracujacych, dzia-
fajgcych réwnolegle lub wchodzaceych
w konflikt z panstwem. Efekt siecio-
woscl powoduje, ze wladza przeplywa
do malych aktoréw niepahstwowych —
zalezno$cl sieciowe zaczynaja odgry-
waé coraz donioélejszg role kosztem
zasady hierarchicznosci (s. 208-209).

W ostatnim, pigtym rozdziale au-
torka kontynuuje rozwazania dotycza-

SP Vol. 38

ce wymiaréw globalizacji, skupia sie
jednak juz bezposrednio na global-
nym spoleczenstwie obywatelskim.
Ostatnia cze$§¢ pracy stanowl niejako
podsumowanie catosci wywodu. Glo-
balne spoteczenstwo obywatelskie od-
nosi sie do rosnacej liczby podmio-
téw pozapahstwowych, ktére dziatajg
ponad granicami panstwa oraz spote-
czehstw narodowych, tworzacych nie-
zalezng od panstwa wspdlnote o glo-
balnym wymiarze (s. 231). Jest ono
wytworem postnowoczesnosci, ktéra
oznacza koniec spoleczefistwa opie-
rajacego swe funkcjonowanie na za-
sadzie racjonalnosci (s. 225). Autor-
ka wskazuje trzy wspélczesne reflek-
sje dotyczace globalnego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Pierwsza z nich
znajduje swoje podstawy w dyskur-
sie liberalnym, w ktérym spoleczen-
stwo obywatelskie zostaje oddzielone
od panstwa oraz gospodarki, a przy
tym umacnia indywidualizm oraz pra-
wa czlowieka. Druga z narracji odno-
st sie do teoril hegemonii kulturowej
Antonio Gramsciego. Panstwo w celu
utrzymania wladzy postuguje sie sifg
1 jest legitymizowane przez silne sto-
warzyszenia oddzielone od niego 1 od
rynku. Ostatnia ze wskazanych in-
terpretacji wywodzi sie od krytykdw
procesu globalizacji, ktérzy wilasnie
w globalnym spoteczenstwie obywa-
telskim dostrzegaja szanse stworze-
nia nowego tadu $wiatowego. Dwie
pierwsze wskazane koncepcje opiera-
ja si¢ na ideil przeciwwladzy. Trzecia
natomiast pokazuje, ze idea to moze
sie w dowolnej chwili wykrystalizowac
(s. 238-239).

Rozdzial zawiera syntetyczng re-
kapitulacje cato$ci wywodu. Autor-
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ka, odnoszac si¢ do przyjetych zato-
zeh wstepnych, podkre§la, ze anali-
za transgresyjna pozwala na ukaza-
nie najwazniejszych, przetomowych
1 przekraczajgcych dotychezasowe ro-
zumienie idei spoleczenstwa obywa-
telskiego (s. 259).

E. Pietrzak oparta swe rozwaza-
nia na bogatej literaturze przedmio-
tu, ktérej wybdr Swiadezy o znaczace)
wiedzy autorki 1 dobrym rozpozna-
niu problemu badawczego. Kluczowe
miejsce zajmujg pozycje z zakresu fi-
lozofu polityki, jednak nie brak opra-
cowan znaczgco poszerzajacych hory-
zont badawczy, w tym przede wszyst-
kim z antropologii, psychologii, czy
socjologii. Co jednak istotne, do cze-
sci tekstow E. Pietrzak odwoluje si¢
niebezposrednio, tj. opisuje koncepcje
poprzez odniesienia do innych auto-
réw, nie siegajac do tekstu pierwotne-
go. Doskonalym przykladem jest tutaj
nawigzanie do koncepcji Victora Pere-
za-Diaza, ktéra autorka streszcza po-
wolujgc sie jedynie na publikacje Bla-
zeja Pobozego (s. 103). Jest to niezro-
zumiale tak ze wzgledu na latwg do-
stepno$¢ ksigzki hiszpanskiego autora,
znaczenie jego koncepcji w XX-wiecz-
nej debacie dotyczacej spoleczenstwa
obywatelskiego, jak 1 sam fakt przyje-
tych zatozen badawczych.

Ewolucja idei spoleczenstwa oby-
watelskiego byla przedmiotem ana-
liz licznych autoréw, takze na gruncie
polskim?. Ksigzka E. Pietrzak zastu-

5 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczenistwa
obywatelskiego, Torun 2012, B. Pobozy,
Idea spoteczeristwa obywatelskiego, ,Spote-
czehstwo 1 Polityka. Pismo edukacyjne”
2005, nr 1, K. Dziubka, Spoleczeristwo

328

guje jednak na szczegdlne wyréznie-
nie. Autorka proponuje bowiem ujecie
nowatorskie, zasadzajace sie na spdj-
nych 1 przemyslanych zalozeniach
metodologicznych. Oparcie rozwazah
na analizie dyskursu oraz wykorzy-
stanie hermeneutyki Gadamera po-
kazuja nowe mozliwoséci badania spo-
teczenstwa obywatelskiego, nie tylko
W Jego wymiarze empirycznym. Tym
samym autorka niejako ponownie od-
krywa kategorie, ktéra przez wielu
uwazana jest za nieprzydatng w nauk
spolecznych oraz humanistycznych.
W swym dziele E. Pietrzak dokonu-
je inspirujacej systematyki koncepcji
spoleczenstwa obywatelskiego, wska-
zujac gléwne cechy wyrézniajace kaz-
da z nich. Siegajac po analize trans-
gresyjna opisuje gléwne momenty
przetomowe w dyskursie dotyczacym
spoleczenstwa obywatelskiego. Zna-
czacym mankamentem recenzowanej
pozycji jest jednak brak odwolania do
XX-wiecznego renesansu spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz przeobrazen
demokratycznych w panstwach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Wydaje sie
bowiem, ze to wla$nie one majg klu-
czowy wplyw na wspoélczesne sposoby
rozumienia przywolywanego fenome-
nu. Nie nalezy przy tym zapominad,
co nie do$¢ wyraznie zaznaczyla au-
torka, ze ze spoleczenstwem obywa-
telskim nierozerwalnie zwigzane jest
panstwo — to, w jaki sposéb postrze-
gane jest panstwo oraz jaki stosunek
ma wzglednie niego dana wspdlnot

obywatelskie: wybrane aspekty ewolucji
pojecia, [w:] A. Jablonski, L. Sobkowiak
(red.), Studia z teorii polityki, tom II,
Wroctaw 1998.
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wplywa na sposoby interpretowania
1de1 spoleczenstwa obywatelskiego.
Niezwykle cenne sg odniesienia do
pojeé tworzacych kontekst dla funk-
cjonowania spoleczenstwa obywatel-
skiego, cho¢ autorka nie przedstawita
wyczerpujacego zbioru. Zaznaczy¢ na-
lezy, iz poszczegblne czeSci pracy po-
zbawione sg konkluzji czy podsumo-
wania. Tym samy relacje opisywanych
zjawisk ze spoleczenstwem obywatel-
skim wydaja sie niejednoznaczne.
Gléwna warto$¢é pracy E. Pietrzak
wynika przede wszystkim z przedsta-
wienia szczegdlowej interpretacji pro-
ceséw globalizacji, w ktére wpisana

zostala kategoria globalnego spote-
czenstwa obywatelskiego. Nieprzesa-
dzajac o statusie ontologicznym owe-
go ,globalnego spoteczenstwa”, au-
torka dokonuje jego przekonywajace]
konceptualizacji.

Pomimo wskazanych powyzej wat-
pliwosci, nalezy podkreslié, 1z ksigzka
JKu globalnemu spoteczeristwu obywa-
telskiemu. Transgresje idei” urasta do
rangl pozycji obowigzkowej. Autorka
przedstawila niezwykle ambitny pro-
gram badan, zastugujacy na najwyz-
sze uznanie.

Rafat Wigckiewicz
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[TapameTpbl CTpaHMIIBI: CTAaHIAPTHBIE.
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«Ghostwriting» u «guest authorshipy sBISIOTCS IPOSIBICHUEM Hay4HOI HET0OPOCOBECTHO-
ctu. Bee oOHapyxeHHbIE citydau OygyT pa3001aueHsl, BKIIOUasl YBEIOMIEHHE COOTBETCTBEH-
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ABTOp myOnuKanuu 00s3aH COOOUIUTH 00 MCTOYHHMKAX (PUHAHCHPOBAHUS MyOIHMKAIIUH,
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Penaxuust «Studiow Politologicznych» TpeGyeT oT aBTOpOB IyONUKAIMH MIPEACTaBICHUSL
BKJIa/Ia BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3/IaHUH MyOIHKaIK (C yKa3aHueM adQrinanuu 1 aaH-
HBIX, KTO SIBIISIETCS aBTOPOM KOHIETIIIHH, OCHOBHBIX TE3HCOB, METOIOB, MPOTOKOJA U T. 1.,
HCIIONB30BAaHHBIX B MOATOTOBKE ITyOIHMKAINK). ABTOpP HECET OTBETCTBEHHOCTH 32 3asBICHHYIO
My OJTMKALUTO.

Penakius «Studiow Politologicznychy nokyMeHTHpYET BCe MPOsIBICHUS HAYYHOH HEA00po-
COBECTHOCTH, B YaCTHOCTH HAPYIICHUS MPUHITUIIOB dTHKH, ICHCTBYIONINX B HayKe.

Texctsl, HanpaBisiemble I myonukanun B «Studiach Politologicznychy, momiexar mpo-
[eCCy PeleH3UpOBaHus. B TeueHne 2 MecsIeB ¢ MOMEHTA [TOa9l TEKCTa aBTOP YBEIOMIISCTCSI
0 TOM, YTO OH JOIYIICH K IPOLECCY PELECH3UPOBAHMS JIMOO HE IOIYILICH B CBsI3U ¢ Gopmarb-
HBIMH TIOTpenmHOCTIMA. Jlanee kaxmas pabota (mocie ee aHOHUMH3AIMH) OI[EHUBACTCST OMHIM
u3 penaktopos «Studiow Politologicznychy. [Tocne moy4eHus NON0KHUTENBHOM OLIEHKH TEKCT
MepeaacTcs IByM HE3aBUCHMbIM PEIICH3CHTaM, He SIBJISIONIMMCS YWICHAMHU pelakiui. B ciyuae
OTPULATENHHON PeLeH3UH, TaHHYI0 HHPOPMAIIHIO COOOLIAIOT aBTOPY, a MpoLece MyOIuKain
3aBEpIIACTCS C HETaTUBHBIM PE3yJBTaToOM. B cilydae HeraTWBHOW PELEH3MH aBTOP MOIydYaeT
PELICH3HIO Ha OTIPABICHHBIN TEKCT (IIOCIIC yIaaCHNsI IMCHH PELICH3CHTA) U HH(OPMALIHIO, YTO
MpOIIecC MyOIUKAIK 3aBEPIICH ¢ HETATUBHBIM [UISl HETO PE3YJIBTATOM.

Pez[alcum{ HC BO3BpaIlllacT HE 3aKa3aHHBIX TCKCTOB U OCTABJISICT 34 coboit IMpaBoO K UX pcaak-
TUPOBAHUIO U COKPAILLICHUIO.
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